Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 93 de 2014
Senado "Por medio del cual se dictan medidas relacionadas con el transporte
individual de pasajeros”

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

Respetado sefor Secretario.

De conformidad a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision, me
permito rendir ponencia POSITIVA para primer debate del proyecto de ley No. 93 de 2014
Senado "Por medio del cual se dictan medidas relacionadas con el transporte individual de
pasajeros” de acuerdo a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Objeto del Proyecto.

Mejorar la calidad del servicio de transporte individual de los vehiculos tipo taxi al mejorar
las condiciones de contratacion de los conductores, reglamentar un sistema de lujo de
taxis y crear un fondo destinada a la preparacion técnica para la prestacién de un mejor
servicio.

2. Antecedentes del Proyecto de Ley.

El pasado veinticuatro de Septiembre del afio en curso, radicamos junto con el Honorable
Senador Mauricio Lizcano, el presente proyecto de Ley ante la Secretaria General del
Senado de la Republica; proyecto de ley, al cual se le designé el nimero 93 de 2014
Senado y fue enviado a la Comisién Sexta de Senado de la Republica de Colombia para la
designacion de ponente. Alli dentro de dicha Célula legislativa, el Presidente Laureano
Acufia me designd como ponente del proyecto de Ley el dia veintiocho de octubre.

3. Reuniones con taxistas.
La iniciativa que tuvimos con el Senador Lizcano surgié de reuniones que se sostuvo con

gremios de taxis, empresas y taxistas quienes manifestaban sus inquietudes respecto de
los temas que se proponen en este proyecto de ley.
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4. Legalidad del proyecto de Ley.
4.1 Del servicio de transporte especial de lujo — taxis-

El sistema de transporte en Colombia es un servicio publico el cual debe ser garantizado
por el Gobierno Nacional, al respecto la Corte Constitucional bajo la Sentencia C-439 de
2011, establecié lo siguiente:

"A partir del Articulo 24 Superior todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por todo el territorio
nacional, de forma que con fundamento en el mismo la ley define el servicio
publico de transporte como “.. una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una
de las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre), en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econdomica...”. En consecuencia, el
servicio publico de transporte lleva implicito el derecho de libre locomocion y por
tanto de libre acceso, lo cual implica: (i) que el usuario pueda transportarse a
través del medio y modo que escoja en condiciones de comodidad, calidad y
seguridad, (1) que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de
transporte que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion, (i) que las
autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso
de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo
con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo, (iv)
que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como la provision de los
servicios de transporte publico de pasajeros, supongan que las autoridades
competentes promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por
los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos”.

De lo anterior se desprende que aunque el transporte es un servicio publico, este
también parte de la pre-existencia de un derecho fundamental como lo es el derecho a
la locomocidn el cual se encuentra consagrado dentro del articulo 24.

En igual sentido, la Ley 105 dentro de sus principios establece claramente lo siguiente:

Articulo 3: (...)

"La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.
Excepcionalmente la Nacion, las Entidades Territoriales, los Establecimientos
Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden,
podran prestar el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado por los
particulares, o se presenten practicas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los

intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades
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publicas estard sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los
particulares.

Existira un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn _de acuerdo con la_requlacion o normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema basico”
(Subrayado fuera de texto)

De la misma manera el Decreto 171 de 2001 “por el cual se reglamenta el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera” el cual contrae dentro de
su articulado tiene un nivel de servicio de lujo para la movilizacién de un municipio a otro.

En igual sentido el Decreto 170 de 2001 dentro del articulo 8 establece la existencia la
clasificacion de nivel de servicios y dentro de ellos contempla el de Lujo y lo define como:
"El que ofrece a los usuarios mayores condiciones de comodidad y accesibilidad, en
términos de servicio y cuyas tarifas son superiores a las del Servicio Basico”.,

Asi las cosas, es importante dejar en claro que dentro del sistema normativo Colombiano
ya se ha venido presentado el sistema de lujo dentro del sistema de transporte individual
de pasajeros, por lo tanto es imperante entender que el concepto de servicio de lujo no es
un concepto nuevo, por el contrario es un concepto que desde la Ley 105 de 1993, ya se
ha venido contemplando la posibilidad de reglar este concepto.

4.2 Seguridad Social integral de los conductores de servicio publico.

Frente a la necesidad de seguridad social de los conductores de vehiculos de servicio
publico, la Corte Constitucional en sentencia C-579 de 1999, con la Ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz manifesto:

"..Distintos articulos de la Ley 336 de 1996 tienen relacion con el tema de
la seguridad, pero es el capitulo octavo el que se ocupa de manera detallada
con este asunto. Los articulos que lo componen contienen diferentes normas
destinadas a garantizar la seguridad de la prestacion del servicio de transporte,
tales como que los equijpos deben cumplir con unas condiciones técnicas
determinadas (arts. 31 y 32); que el gobierno debe establecer /as normas y
desarrollar los programas que permitan realizar controles efectivos de calidad
sobre las partes y repuestos de los equipos (art. 33); que las empresas de
transporte deben velar por que los conductores de los equipos cuenten con la
licencia de conduccion vigente y apropiada y se encuentren afiliados al sistema
de seguridad social (art. 34); que las mismas empresas deben desarrollar
tanto programas de medicina preventiva para garantizar la idoneidad fisica y
mental de los conductores, como programas de capacitacion de los operadores
de los equipos para garantizar la eficiencia y tecnificacion de aquéllos (art. 35);
que las empresas deben contratar directamente a los conductores y responder

solidariamente para todos los efectos, junto con los duefios de los equipos, asi
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como cumplir con las normas sobre la jornada maxima de trabajo (art. 36);
que las empresas deben tomar los seguros requeridos para poder responder
por los dafios causados en la operacion de los equipos (arts. 37 y 38), etc.
Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad de
que la actividad del transporte se realice en condiciones de seguridad. Empero,
de acuerdo con las medidas establecidas por la ley en torno al tema de la
seguridad se percibe que estas condiciones no dependen unicamente del
estado de los equipos, sino que también se derivan de la situacion de los
conductores u operadores de los mismos. Por e€so, en la ley se atiende tanto a
las necesidades de seguridad social de los conductores, como a sus
requerimientos de capacitacion y a la garantia del pago de sus salarios y del
cumplimiento de jornadas maximas de trabajo. La relevancia de /a situacion de
los conductores para la seguridad del servicio de transporte fue destacada por
el Ministro de Transporte de aquel entonces, Juan Gomez Martinez, quien en la
exposicion de motivos del proyecto que se convertiria en la Ley 336 de 1996
expuso: '(...) se destaca como la seguridad constituye el eje central alrededor
del cual debe girar la actividad transportadora, especialmente en cuanto a la
proteccion de los usuarios, pero sin desconocer que ella es igualmente
predicable de los conductores, de los equipos, las mercancias y los
empresarios, por ejemplo, todo en aras a garantizarle a los habitantes Ia
efectiva prestacion del servicio, entre otras cosas, promoviendo la utilizacion
de medijos de transporte masivo..."
(--)
"..Las normas atacadas persiguen tanto garantizarle a los conductores de los
equipos de transporte condiciones dignas de trabajo y el pago de sus
acreencias laborales, como regular las relaciones entre los distintos sujetos
Intervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajusten a criterios de
equidad, Por eso es que se establece que los conductores deben ser
contratados _directamente por las empresas, que éstas responden
Solidariamente con los duefios de los equipos ante aguéllos y que el Gobierno
debe expedir las normas necesarias para crear relaciones equitativas entre los
distintos participantes en la actividad del servicio publico del transporte. Con la
expedicion de estas disposiciones el Congreso materializa la definicion del
Estado colombiano como un Estado sodial, en la medida en que intenta regular
las _relaciones que se generan alrededor de la actividad del transporte y
proteger los derechos de los trabajadores. Este fin puede persequirse de
distintas maneras o a través de distintas requlaciones. La ley ha optado por las
que se analizan y la Corte no encuentra ningun motivo para declarar su
inconstitucionalidad total o parcial ni para condicionar su declaracion de
exequibilidad. Y si bien se podria argumentar que las disposiciones no son
adecuadas o convenientes, o no consultan las condiciones del sector, lo cierto
es que ese tipo de analisis es extrafio a la Corte, la cual debe concentrar su
estudio en el examen de si las normas acusadas vulneran el texto

constitucional... ", (Subrayado fuera de texto)
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El articulo 34 de la Ley 336 de 1996 (Estatuto General del Transporte), determina:

Articulo 34.-Las empresas de transporte publico estan obligadas a vigilar y
constatar que los conductores de sus equijpos cuenten con la licencia de
conduccion vigente y apropiada para €l servicio, asi como su afiliacion al sistema
de seguridad social segun los prevean las disposiciones legales vigentes sobre la
materia. La violacion de lo dispuesto es este articulo acarreara las sanciones
correspondientes.

Asi mismo el articulo 36 de la misma ley determina:

Articulo 36.- Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de
transporte seran contratados directamente por la empresa operadora de
transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente responsable junto
con el propietario del equipo.

La jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccidon u operaciéon de los
equipos destinados al servicio publico de transporte sera la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.

En el caso de las empresas que prestan el servicio de transporte individual de pasajeros, la
relacién contractual con los operadores de los vehiculos, en la realidad, dista mucho de lo
considerado en la normatividad vigente, en tanto, lo que ocurre, es gue quienes
contratan, bajo infinidad de innominadas modalidades, gue nunca o casi nunca se tipifican
como relaciones labores propiamente dichas, es el propietario del vehiculo.

La circunstancia relatada se da, por cuanto las empresas que prestan este servicio no
tienen un control directo, diario, sobre los vehiculos a ellas afiliados, lo que les impide que
las previsiones legales ya transcritas, concretamente la establecida en el articulo 34 de la
Ley 336 de 1996 se constaten.

Esta especifica modalidad de transporte supone en la practica que el propietario del
vehiculo, cumpliendo las normas de transporte, afilie el automotor a una empresa
habilitada para la prestacidén de ese servicio, se comprometa a cumplir unas obligaciones
contenidas dentro de un contrato de vinculacién y cancele en periodos regulares de
tiempo una contraprestacion que se denomina el rodamiento, igualmente debe cancelar
en esos mismos periodos de tiempo las podlizas que amparan la responsabilidad civil
contractual y extracontractual.

Las circunstancias descritas hacen que las empresas en su mayoria, pierdan contacto
tanto con el vehiculo como con su propietario, si es que este se encuentra a paz y salvo
con los conceptos consignados en el contrato de vinculacion.
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La empresa vuelve a tener algun tipo de interaccion con el propietario del vehiculo cuando
la tarjeta de operacién, documento esencial que autoriza al automotor a prestar el servicio
publico de transporte, esta proxima a vencerse.

Si esta circunstancia se evidencia con el propietario del automotor, que decir de los
conductores de los automotores, con los cuales las empresas de transporte que prestan el
servicio de transporte individual de pasajeros no tienen interaccién alguna.

Lo anterior lleva a concluir que, al menos en esta modalidad de transporte, lo legislado
hasta el momento no cumple con las expectativas ni el espiritu de la norma, pues la
realidad factica dista mucho de lo consignado en la normatividad vigente, lo que ocurre no
por falta de control de las autoridades locales, sino porque el marco legal no ha sido
desarrollado atendiendo las verdaderas necesidades del sector lo que sin lugar a dudas
supone un desafio a la autoridad pues no cuenta con armas legales suficientes que
permitan efectuar un control claro a la actividad, al menos en lo atinente a la contratacion
de los conductores.

La falta de interaccion entre las empresas y los propietarios de los vehiculos, con los
conductores de los mismos, a no dudarlo supone que el control sea escaso, pues dichos
conductores al parecer prestan labores a destajo o bajo contratos verbales de
arrendamiento del automotor, lo que determina una especie de esguince a la normatividad

laboral vigente.

Profundizar un poco en la forma como los conductores prestan sus servicio, se tiene que
en la realidad es el propietario del automotor quien de manera autonoma escoge la
persona que le conducird su vehiculo, para ello se utilizan variadas férmulas que van
desde el alquiler diario del vehiculo hasta aquellos gue aungue no consideran una relacién
laboral como tal si aportan al conductor alguna suma econdmica para su afiliacion al
sistema de seguridad social integral.

En el primero de los casos el vehiculo es tomado por un conductor quien presta el servicio
de transporte y entrega al final de su jornada que puede ser de hasta doce horas, una
suma fija de dinero al propietario del vehiculo mas algunos conceptos adicionales que se
traducen en el lavado del automotor y la provisién completa de combustible.

Algunos han asimilado este tipo de contratacién a un contrato innominado que puede
asemejarse al de administracion de un vehiculo por parte de un tenedor, por lo cual
cancela un canon diario.

Sin embargo, esta modalidad ha hecho que la poblacion flotante de conductores de taxi
crezca cada dia, lo que se traduce en la poca o nula profesionalizacién de ese oficio
situacion que conlleva a la falta de pericia por parte de muchas de las personas que se
dedican a esa actividad, o que la misma se convierta en una opcién rapida para aquellos

que no tienen empleo mientras consiguen una oferta de trabajo mejor y duradera.
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Para lograr contribuir tanto a la seguridad de los conductores de taxi, como a la misma
seguridad de los usuarios que utilizan el servicio, es menester establecer las diferentes
modalidades que tratandose del servicio de transporte publico individual de pasajeros
pueden pactarse en la contratacion de los conductores que operaran los vehiculos.

Para los anteriores efectos se propone complementar la Ley 336 normatividad que como
se explicd anteriormente se ha venido quedado corta a raiz de la evolucion del hombre y
las formas de satisfacer sus necesidades, por lo tanto dentro de este proyecto de Ley que
definird las modalidades de contratacion de los conductores del servicio de transporte
individual de pasajeros de tres formas:

a. Contrato laboral suscrito entre el conductor y el propietario del vehiculo.

b. Contrato laboral suscrito entre el conductor y la empresa de transporte.

c. Contrato de administracion o alquiler del vehiculo suscrito ente el propietario del
bien y el conductor.

En el primer tipo de vinculo contractual supone la existencia de una relacién laboral
directa entre el propietario del vehiculo, y el conductor del mismo con la solidaridad de la
empresa de transporte. El contrato laboral suscrito entre el conductor y el propietario
debe ser registrado en la empresa de transporte para que ésta afilie al conductor al
Sistema General de Seguridad Social y ejerza la vigilancia establecida en el articulo 34 la
Ley 336 de 1996.

En el segundo caso vinculo contractual supone la existencia de una relacion laboral directa
entre la empresa de transporte del vehiculo y el conductor del mismo con la solidaridad
del propietario del automotor.

En el tercer caso el contrato laboral celebrado supone la entrega material del bien para
que el conductor lo use durante una jornada pactada y luego de ella entregue al
propietario una suma liquida de dinero como contraprestacion.

La afiliacién a la seguridad social en este caso puede efectuarla el taxista como
independiente.

Tales modalidades de contratacion garantizaran que los conductores de vehiculos tipo taxi,
efectivamente se encuentren afiliados a la seguridad social, ello en virtud a que, para
lograr la refrendacion de las tarjetas de control, documento que pasa a definirse, se
tendra que demostrar el pago de la cotizacion respectiva.

El Decreto Nacional 172 de 2001 establece a partir del articulo 48 la definicidn, contenido
y obligacién de porte de la tarjeta de control:
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Articulo 48. Tarjeta de control. La empresa expediran cada dos (2) meses una
tarjeta de control a cada uno de los conductores de los vehiculos vinculados, la
cual sera de color amarillo y su tamario tendra como minimo 25 cm de ancho x
25 cm de largo. Seré de caracter permanente, individual e intransferible.

Su expedicion y refrendacion seran gratuitas, correspondiendo a las empresas
asumir st costo.

Articulo 49. Requisitos. La empresa expedird y refrendara la tarjeta de control,
siempre que los propietarios de los vehiculos acrediten el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Presentacion del original de la Licencia de Transito

2. Presentar el original del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente

3. Revision técnico-mecanica vigente.

4. Tarjeta de operacion vigente.

5. Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato de vinculacion.

Articulo 50. Contenido. La tarjeta de control, contendra como minimo, los
sigulentes datos:

Fotografia reciente del conductor

Numero de la tarjeta

Datos personales del conductor

Grupo Sanguineo

Datos de la empresa

Sitio de control

Letras y numeros correspondientes a las placas del vehiculo

Firma y sello de la empresa

Nudmero de certificado de movilizacion y fecha de vencimiento

Espacios para efectuar las refrendaciones durante el mes y dia y firma y sello de
la empresa.

Nudmero de Orden.

Pardgrafo. Adicionalmente la tarjeta de control debe contener la informacion
relacionada con el valor de las tarifas vigentes en el respectivo municipio.
Articulo 51. Obligacion de portarla. Con el fin de proporcionar la mayor
informacion a los usuarios del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor en Vehiculos Taxi, los conductores deben portar la tarjeta de control
en un lugar visible dentro del vehiculo.

Para efectos del respectivo control por parte de las empresas de la afiliacion al sistema de
seguridad social de los conductores se propone que uno de los requisitos que deben
cumplir los propietarios de los vehiculos para la expedicién de la tarjeta de control sea que
se allegue copia del contrato laboral o de administracién que se tiene con el conductor y
para la refrendacion se propone que sea cada mes y para el efecto el conductor debe
presentar la empresa copia del comprobante del pago de la seguridad social integral.
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Igualmente y para garantia de seguridad de los usuarios se debe efectuar, por parte de la
empresa competente una revision previa de antecedentes de aquellas personas que opten
por el oficio de taxista, para lo cual deberan obtener, previo a la suscripcion del contrato
laboral o de administracién del bien, un certificado de antecedentes que formara parte
integral del acuerdo de voluntades.

4.3 Fondo de capacitacion y formacion.

Mediante este fondo de capacitacion y formacion se pretende que todas las personas que
hacen parte de esta profesion, puedan adquirir estudios técnicos de capacitacién para que
estos presenten un servicio mas amable con todos los colombianos, pues en la realidad
existen quejas constantes de los usuarios que hacen uso de este medio de transporte.

Las quejas diarias de los usuarios fortalecen la idea de implementar educacién para los
transportadores que dia a dia sufren del trafico en todas la ciudades de colombia, el clima
inclemente, los malos conductores en todos los servicios y demas circunstancias que
pueden influir en el comportamiento del conductor de taxi, generando una mala atencion
a las personas que usan el servicio.

La idea principal del proyecto de Ley es poder implementar cursos de capacitacion y
educacion para la prestacion formal de un sistema de transporte que es tan importante y
necesario entre todos los colombianos.

La capacitacién se realizara a todos los taxistas bien sean estos basico o de lujo, sin que
exista discriminacion alguna, por dos representantes legales de las empresas de

transporte individual, representantes de vehiculos de transporte individual de pasajeros, y
por representantes de asociaciones de conductores de taxis.

4.4 Modificaciones al Articulado.

A continuacion se presentan las modificaciones para la presente ponencia.

Proyecto de Ley No 93 Ponencia para Primer
Senado de 2014. debate del Proyecto de Razones de modificacion
Ley No 93 Senado de
2014.

ARTICULO 1: OBJETO DE | ARTICULO 1: OBJETO DE | Se elimina dentro del articulo
LA LEY: La presente ley | LA LEY: La presente ley | la asignaciébn de cupos de
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tiene por objeto
establecer las
modalidades de contratacion
para los conductores que
prestan el servicio de
transporte publico individual
de pasajeros en el territorio
colombiano, fijar las
condiciones para la
asignacién de los cupos para
taxis de lujo y fijar los
requisitos minimos para la
profesionalizacion.

tiene por objeto
establecer las
modalidades de contratacion
para los conductores que
prestan el servicio de
transporte publico individual
de pasajeros en el territorio
colombiano, y fijar los
requisitos minimos para la

profesionalizacion.

lujo para taxis de lujo.

Lo anterior se debe que no
es pertenencia del presente
proyecto de ley fijar los
parametros de los mal
llamados cupos.

ARTiCULO, 2: AMBITO DE
APLICACION: Las
disposiciones contenidas en
la presente ley seran
aplicables al Ministerio de
Transporte, a las autoridades
locales de transporte, a las
empresas que prestan el
servicio de transporte
individual de pasajeros, a los
propietarios 'y conductores
de vehiculos que prestan el
servicio de transporte
individual de pasajeros.

ARTiCULO, 2: AMBITO DE
APLICACION: Las
disposiciones contenidas en
la presente ley seran
aplicables al Ministerio de
Transporte, a las autoridades
locales de transporte, a las
empresas que prestan el
servicio de transporte
individual de pasajeros, a los
propietarios y conductores
de vehiculos que prestan el
servicio de transporte
individual de pasajeros.

QUEDA IGUAL

ARTICULO 3: Para efectos
de la presente ley se tendran

en cuenta las siguientes

definiciones:

a. Taxi. Automavil
destinado al servicio
publico individual de
pasajeros.

b. Empresa de
transporte individual
de pasajeros: Persona
natural o juridica,
debidamente habilitada

por parte de la autoridad

ARTICULO 3: Para efectos
de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Taxi. vehiculo destinado al
servicio publico individual
de pasajeros.

b. Empresa de transporte
individual de pasajeros
en vehiculos taxi: Persona
natural 0 juridica,
debidamente habilitada por
parte de la autoridad local

competente, que cuenta

Las modificaciones
corresponden a lo siguiente:

* Frente al literal a, se
cambia la palabra vehiculo
por la palabra vehiculo,
pues la Ultima amplia el
margen de unos de los
propdsitos del proyecto de
ley como es implementar
vehiculos mas grandes, al
igual que limosinas.

* El literal b, se corrige con
el fin de mejorar Ila
coherencia del literal.

* El literal C, se elimina, ya
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local competente,
dedicada a la prestacion
del servicio de transporte
publico individual de
pasajeros.

¢c. Cupo: Es la capacidad
transportadora o de
reposicion expedida por
la autoridad competente.

d. Tarjeta de Control.
Documento de transporte
que expide
mensualmente la
empresa de transporte a
los conductores de los
vehiculos que tienen
afiliados previo el
cumplimiento de los
requisitos exigidos en las
normas vigentes.

con vehiculos taxi para la
prestacion del servicio de
transporte publico individual
de pasajeros

c. Tarjeta de Control.
Documento individual e
intransferible expedido
mensualmente y que
acredita al conductor que la

porta como el autorizado
para desarrollar esta
actividad, bajo la

responsabilidad de la
empresa de transporte
debidamente habilitada a la
que se encuentra vinculado
el equipo, por medio de un
contrato.

que no se proposito del
proyecto de ley hablar de
CuUpos.

* El literal D pasa a ser literal
C, respecto de la tarjeta de
control se establece la
definicion mas acorde con la
realidad que actualmente se
vive dentro del sector.

ARTICULO 4: Niveles de
servicios. El servicio de

transporte  individual de
pasajeros se prestara a
través de los siguientes
niveles de servicio:

a. BASICO.  Garantiza
una cobertura
adecuada, cuyos
términos de servicio y
costo lo hacen

accesible a todos los
usuarios, el cual se
presta con Vehiculo
Tipo automdvil.

b. DE LUJO: Ofrece a los

usuarios mayores
condiciones de
comodidad y

ARTICULO 4: Niveles de
servicios. El servicio de
transporte  individual de
pasajeros se prestara a
través de los siguientes
niveles de servicio:

a. BASICO.  Garantiza
una cobertura
adecuada, Cuyos
términos de servicio y
costo lo hacen
accesible a todos los
usuarios, el cual se
presta con Vehiculo
Tipo automdyvil.

b. DE LUJO: Ofrece a los

usuarios mayores
condiciones de
comodidad y

Queda igual, sin embargo
por técnica legislativa en el
literal b se cambia el nimero
7 por el mismo nimero pero
en letras.

En igual sentido, respecto
del literal C, se cambia el
numero nueve por el mismo
nUmero pero en letras.
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accesibilidad,

operacion y seguridad
en términos de
servicio, control de la
operacion tarifas
superiores a las del
servicio basico. Este
deberd ser prestado
con vehiculos de lujo

tipo automovil,
camperos y
camionetas hasta 7
pasajeros.

c. LIMOSINAS.
Vehiculos
mayores
comodidades y lujos
con capacidad hasta
de 9 pasajeros y su
tarifa sera superior a

con

accesibilidad,

operacion y seguridad
en términos de
servicio, control de la
operacion tarifas
superiores a las del
servicio basico. Este
deberd ser prestado
con vehiculos de lujo

tipo automovil,
camperos y
camionetas hasta

siete pasajeros.

c. LIMOSINAS.
Vehiculos
mayores
comodidades y lujos
con capacidad hasta
de nueve pasajeros y
su tarifa sera superior

con

las del servicio a las del servicio

basico. basico.
ARTICULO 5: | ARTICULO 5:
Modalidades para la | Modalidades para la | Se elimina dentro del articulo
vinculacion de los | vinculacion de los | el paragrafo que obliga a los
conductores del servicio | conductores del servicio | conductores presentar
publico individual de | publico individual de | certificado de antecedentes,

pasajeros. Los conductores
del servicio publico individual
de pasajeros, sélo podran
ser contratados para la
prestacion de este servicio
de los conductores que
prestan el servicio de
transporte publico individual
de pasajeros, semediante las
siguientes modalidades de
contratacién: establecen las
siguientes modalidades:

a. Contrato laboral suscrito
entre el conductor y el

pasajeros. Los conductores
del servicio publico individual
de pasajeros, sélo podran
ser contratados para la
prestacion de este servicio
de los conductores que
prestan el servicio de
transporte publico individual
de pasajeros, semediante las
siguientes modalidades de
contratacién: establecen las
siguientes modalidades:

laboral
entre el

a. Contrato
suscrito

puesto que de exigirlo se
estaria discriminando a una
parte de la poblacién
colombiana y aun mas
cuando nos encontramos de
cara a un proceso de paz.
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propietario del vehiculo.

b. Contrato laboral suscrito
entre el conductor y la
empresa de transporte.

c. Contrato de
administracion o alquiler
del vehiculo suscrito ente
el propietario del bien y
el conductor.

d. Contrato de Prestacion
de Servicios entre el
propietario del vehiculo y
el conductor.

Paragrafo: Como requisito
para la suscripcién de estos
contratos el conductor
debera tener el certificado de
competencias laborales de
que trata el articulo 9 de la
presente ley y el certificado
de antecedentes judiciales.

conductor y el

propietario del
vehiculo.

b. Contrato laboral
suscrito entre el
conductor y la
empresa de
transporte.

c. Contrato de
administracion o}
alquiler del vehiculo
suscrito ente el

propietario del bien y
el conductor.

ARTICULO 6: Contrato
laboral suscrito entre el
conductor y el propietario
del vehiculo. Este tipo de
vinculo contractual supone la
existencia de una relacion
laboral directa entre el
propietario del vehiculo, y el
conductor del mismo con la
solidaridad de la empresa de
transporte. Los contratos
efectuados bajo esta
modalidad deben contar con
aceptacion expresa por parte
de la empresa de transporte
para que exista solidaridad.

ARTICULO 6: Contrato
laboral suscrito entre el
conductor y el propietario
del vehiculo. Este tipo de
vinculo contractual supone la
existencia de una relacion
laboral directa entre el
propietario del vehiculo, y el
conductor del mismo con la
solidaridad de la empresa de
transporte. Los contratos
efectuados bajo esta
modalidad deben contar con
aceptacion expresa por parte
de la empresa de transporte
para que exista solidaridad.

El contrato laboral suscrito
entre el conductor y el
propietario debe ser
registrado en la empresa de

Al presente articulo se
agrega un inciso nuevo y un
paragrafo  mediante  los
cuales se determina la forma
en que existira la solidaridad
entre la empresa, el
propietario del vehiculo y el
conductor.
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transporte para que ésta
afilie al conductor al Sistema
General de Seguridad Social
y e€jerza la vigilancia
establecida en el articulo 34
la Ley 336 de 1996.

PARAGRAFO 1: El registro
del contrato en la empresa
de que trata el presente
articulo supone la
aceptacion  expresa de
aquella. Si el contrato no se
registra en la empresa de
transporte, ésta deja de ser
solidaria respecto de las
obligaciones que se deriven
de la relacién laboral.

ARTICULO 7: Contrato
laboral suscrito entre el
conductor y la empresa
de transporte. Este tipo de
vinculo contractual supone la
existencia de una relacion
laboral directa entre Ila
empresa de transporte del
vehiculo y el conductor del
mismo con la solidaridad del
propietario del automotor.

Los contratos efectuados
bajo esta modalidad deben
contar con aceptacion
expresa por parte del
propietario del vehiculo para
que exista solidaridad.

Bajo esta modalidad de
vinculacién la empresa de
transporte tendra derecho a
cobrar al propietario del
automotor junto con el
derecho de rodamiento, los

ARTICULO 7: Contrato
laboral suscrito entre el
conductor y la empresa
de transporte. Este tipo de
vinculo contractual supone la
existencia de una relacion
laboral directa entre Ia
empresa de transporte del
vehiculo y el conductor del
mismo con la solidaridad del
propietario del automotor.

Los contratos efectuados
bajo esta modalidad deben
contar con aceptacion
expresa por parte del
propietario del vehiculo para
que exista solidaridad.

Bajo esta modalidad de
vinculacion la empresa de
transporte tendrd derecho a
cobrar al propietario del
automotor junto con las
obligaciones establecidas en
el contrato de vinculacion,

Se agrega un inciso
mediante el cual amplia las
exigencias para el pago de
los salarios de los

conductores bajo esta
modalidad.
La modificacion se debe

porque dentro del contrato
laboral, se estableceran las
obligaciones existentes entre
empleador y empleado.
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salarios de los conductores.

los salarios de los

conductores.

ARTICULO 8: Contrato de
administracion o alquiler
del vehiculo suscrito
entre el propietario del
bien y el conductor. Este
tipo de vinculo contractual
supone la entrega material
del bien para que el
conductor lo  administre
durante una jornada pactada
y luego de ella entregue al
propietario una suma liquida

de dinero como
contraprestacion. Los
contratos efectuados bajo

esta modalidad deben contar
con aceptacion expresa por
parte del propietario del
vehiculo para que exista
solidaridad.

ARTICULO 8: Contrato de
uso del vehiculo
automotor para trabajo.
Este tipo de vinculo
contractual supone la
entrega material del bien
para que el conductor lo use
durante una jornada pactada
y luego de ella entregue al
propietario una suma liquida

de dinero como
contraprestacion. Los
contratos efectuados bajo

esta modalidad deben contar
con aceptacion expresa por
parte del propietario del
vehiculo para que exista
solidaridad.

Paragrafo: El propietario
del vehiculo debera exigir el
pago de seguridad social
para poder dejar el vehiculo
en uso del conductor.

Paragrafo 2: El conductor
usufructuario del vehiculo
reconocera al usufructuante

Se cambia la modalidad de
contratacién toda vez que el
contrato de administracion
corresponderia a un mandato
que suscribiria el duefio del
vehiculo y el conductor. En la
actualidad a los
administradores de los taxis
se les entrega las funciones
de tramitar documentos,
seleccionar, constatar,
registrar, retirar conductores
y asistir a determinadas
diligencias.

La figura de arriendo no se
encuentra acorde con la
situacion actual ya que se
estaria arrendando un bien
mueble y no existe un
control para su devolucion,
es decir el arrendatario
podria negarse a restituir el
bien.

Por lo anterior, se agregan
dos paragrafos nuevos los
cuales explican las
condiciones del contrato.

como propietario del

vehiculo.
ARTICULO 9: Contrato de
prestacion de servicios: SE ELIMINA
Este tipo de vinculo
contractual supone la La causal de eliminar este
obligacién del contratista con articulo  del presente
respecto al contratante para SE ELIMINA proyecto de ley, es porque si

realizar los de servicios de
conduccion a cambio de un
precio. El contrato esta
dirigido al cumplimiento de
metas, horas y objetivos que

existiera dicho contrato de
prestacion de servicios
habria una subordinacion
real entre el duefio del
vehiculo y el conductor,
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en ningln caso supone una

relacion laboral entre las
partes.

Los contratos efectuados
bajo esta modalidad deben
contar con aceptacion
expresa por parte del

propietario del vehiculo para
que exista solidaridad.

situacion que podria
conllevar a perjudicar la
relacion laboral y a proceso
judiciales.

ARTICULO 10: El conductor
que preste el servicio publico
de transporte individual de
pasajeros debera haber
cursado y aprobado un
programa técnico laboral que
presten las academias de
conduccion, las instituciones
de educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano o el
Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Paragrafo: Los Ministerios
de Educacién Nacional y de
Transporte, en coordinacion
con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, deberan
organizar los programas
educativos que para efecto
de este articulo dicten las
academias de conduccién.

Las instituciones de
educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el
Servicio Nacional de
Aprendizaje  SENA tendran
un plazo no mayor a un ano
contado a partir de |la
expedicion de la presente ley
para ofrecer los programas
educativos.

Articulo ) 9:
CAPACITACION El
conductor que preste el

servicio publico de transporte
individual de  pasajeros
debera  haber cursado vy
aprobado un programa
técnico laboral que presten
las academias de
conduccion, las instituciones
de educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano o el
Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Paragrafo: Los Ministerios
de Educacion Nacional y de
Transporte, en coordinacion
con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, deberan
organizar los programas
educativos que para efecto
de este articulo dicten las
academias de conduccién.

Las instituciones de
educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el
Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA tendran un
plazo no mayor a un ano
contado a partir de |la
expedicion de la presente ley

El articulo 10 de del proyecto
original quedara  como
articulo 9 dentro de |Ia
ponencia que quedara igual
en su contenido.
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para ofrecer los programas
educativos.

ARTICULO 11: TARJETA
DE CONTROL: Para Ia
obtencion de la tarjeta de
control o su refrendacion, sin
perjuicio de los requisitos
generales consagrados en el
Decreto Nacional 172 de
2001, los propietarios o
conductores que ejercen el
servicio publico de transporte
individual de  pasajeros,
deben allegar, a la empresa
de transporte, la constancia
del pago vigente de |la
seguridad  social integral
correspondiente, junto con el
certificado académico de que
trata el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo: La empresa de
transporte que no exija los
anteriores  requisitos sera
sancionada conforme se
establece en el articulo 46,
literal e de la ley 336 de
1996.

ARTICULO 10: TARJETA
DE CONTROL:

Sin  perjuicio de los
requisitos generales
consagrados en el Decreto
Nacional 172 de 2001, los
propietarios o conductores

que ejercen el servicio
publico de  transporte
individual de pasajeros,

deben allegar los siguientes
documentos:

1. Original de la licencia
de transito del taxi que

conduce.

2. Original del Seguro
Obligatorio de
Accidentes de Transito
vigente.

3. Original del
Certificado de Revision
Técnico Mecanica
vigente.

4. Original de la Tarjeta
de Operacidn vigente.

5.  Cumplimiento de las
obligaciones establecidas

en el contrato de
vinculacion.
Para la obtencion de Ila

tarjeta de control o su
renovacion, los propietarios
o conductores que presten el
servicio publico individual de

El articulo 11 de del
proyecto original quedara
como articulo 10 dentro de
la ponencia el cual sufrira
las siguientes
modificaciones.

Se amplian las condiciones
para la tarjeta de control,
lo anterior por cuanto se
hace necesario tener una
regulacion controlada de
conductores.

Igualmente con el animo de
mejorar el servicio y que
existan realmente
conductores  profesionales
que presenten un servicio
adecuado.
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pasajeros, deben  estar
registrados en la empresa de
transporte donde se

encuentra vinculado el taxi,
con el fin de constatar que el

conductor se encuentra
afiliado y al dia en la
provision de pagos al

Sistema de Seguridad Social
como cotizante. Igualmente,
para la expedicion de la
tarjeta de control, el
conductor debera contar con
la licencia de conduccién
vigente y correspondiente a
la categoria del vehiculo que
se va a conducir.

ARTICULO 12: Las
empresas de transporte
tendran que a solicitud de las
autoridades locales, la
informacion relacionada con
los conductores que prestan
sus servicios en los vehiculos
a ella vinculados.

Paragrafo: La empresa de
transporte que no exija los
anteriores  requisitos sera
sancionada conforme se
establece en el articulo 46,
literal e de la ley 336 de
1996.

El articulo 12 que
corresponde al proyecto
radicado sera eliminado de la
presente ponencia

El articulo 12 que
corresponde al  proyecto
radicado sera eliminado de la
presente ponencia

ARTICULO 13., INGRESO
DE LOS VEHICULOS AL
PARQUE AUTOMOTOR. A
partir de la expedicion de la
presente ley, las autoridades
de transporte competentes
autorizaran el ingreso de
taxis de Iujo, limosinas,
camperos y camionetas, para
prestar el servicio de

ARTICULO 11: INGRESO
DEL SERVICIO DE LUJO
AL PARQUE AUTOMOTOR

A partir de la expedicion
de la presente ley, las
autoridades de transporte
competentes autorizaran el
ingreso de taxis de lujo,
limosinas, camperos y

Frente al articulo 13 del
proyecto original y que en la
ponencia se convertird en 11
Se deja en claro que no se

hace referencia a cupos
nuevos 0 capacidades
transportadoras; por lo

tanto, los servicios de lujo
que quieran entrar a operar
deberan realzarlo con los
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transporte terrestre
automotor individual , en el
nivel de servicio de Ilujo
previa realizacion de un
estudio correspondiente
sobre capacidad
transportadora necesaria
para cada Distrito o Ciudad
que deberd tener en cuenta
el nimero de habitantes de
cada ciudad certificado por el
Departamento Administrativo
Nacional de  Estadistica
DANE.

El Ministerio de transporte en
un plazo no superior a seis
meses  reglamentara  los
estudios técnicos necesarios
que permitiran a las
entidades territoriales
determinar en forma anual
las cantidades de nuevos
cupos para los  vehiculos
tipo taxi para servicio de lujo
que requieren los Distritos o
Municipios.

camionetas, para prestar el

servicio de transporte
terrestre automotor
individual, en el nivel de

servicio de lujo.

El Ingreso del servicio de lujo
se realizard Unicamente por
reposicion de nivel basico o
de lujo si ya existiera.

La autoridad local
reglamentara la cantidad de
servicios de lujo que podran
transitar dentro de cada
ciudad o municipio sin
embrago esta no podra ser
menor del 30% ni mayor al
50% de la capacidad
transportadora de autorizada
dentro de cada ciudad o
municipio.

mismos cupos o capacidades
trasportadoras dentro de la
ciudad o municipio.
Igualmente se deja un
margen a discrecionalidad a
la autoridad local para poder
incluir el sistema de lujo.

ARTICULO 14.
CONDICIONES DE LOS
VEHICULOS. Los vehiculos
destinados a la prestacion
del nivel de servicio de lujo,
deben cumplir las siguientes
condiciones minimas:

a. Modelo: Debe ser
ultimo modelo de afio
para iniciar la
prestacion del
servicio.

b. Estar pintados en su
totalidad de color

ARTICULO 12.
CONDICIONES DE LOS
VEHICULOS. Los vehiculos
destinados a la prestacion
del nivel de servicio de lujo,
deben cumplir las siguientes
condiciones minimas:

a. Modelo: Debe ser
ultimo modelo de afo
para iniciar la
prestacion del
servicio.

b. Estar pintados en su
totalidad de color

El articulo 14 de del proyecto
original quedara  como
articulo 12 dentro de |la
ponencia que quedara igual
en su contenido.
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pantone yellow
(amarillo) 13-0759 o
su equivalente en
otra escala de colores
que sea reconocida
internacionalmente.

c. Tener sistemas de
seguridad ABS,
bolsas de aire, aire
acondicionado y
cinturones de
seguridad para
conductor y
pasajeros.

d. Tener Baul o porta
equipajes no menor a
350 litros de
capacidad.

e. Tener Largo total no
menor a 4,15 metros.

pantone yellow
(amarillo) 13-0759 o
Su equivalente en
otra escala de colores
que sea reconocida
internacionalmente.

c. Tener sistemas de
seguridad ABS,
bolsas de aire, aire
acondicionado y
cinturones de
seguridad para
conductor y
pasajeros.

d. Tener Baul o porta
equipajes no menor a
350 litros de
capacidad.

e. Tener Largo total no
menor a 4,15 metros.

ARTICULO 15. El Ministerio
de Transporte sera la
entidad encargada de
habilitar a las nuevas
empresas que quieran
prestar el servicio de
transporte de  pasajeros
individual de lujo.

ARTICULO ]
13.HABILITACION La
autoridad Local competente
a través de su secretaria u
organo encargado de la
movilidad sera la encargada
de habilitar a las empresas
que quieran prestar el
servicio de transporte de
pasajeros individual de lujo.

Paragrafo: Las empresas de
transporte publico individual
de pasajeros de taxis que
operan en la actualidad,
podran  implementar el
servicio de lujo de taxis.

El articulo 15 de del proyecto
original quedara  como
articulo 13 dentro de la
ponencia que quedara igual
en su contenido.

ARTICULO 16. VIDA UTIL
EN EL SERVICIO DE
TAXIS. La vida util de los

ARTICULO 14. VIDA UTIL
EN EL SERVICIO DE
TAXIS. La vida util de los

El articulo 16 de del proyecto
original quedara  como
articulo 14 dentro de |la
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vehiculos de lujo sera de
maximo 5 afos y las
limosinas 10 afios, contados
a partir de la expedicion de
la tarjeta de operacion, una
vez cumplido los 5 y 10 anos
respectivamente, la empresa
de transporte en forma
obligatoria hara los tramites
necesarios para hacerle
cambio de servicio de publico
a particular, y no podra
seguir prestando el servicio
publico de transporte, ni
portar el color amarillo.

vehiculos de lujo sera de
maximo 5 afos y las
limosinas 10 afios, contados
a partir de la expedicion de
la tarjeta de operacion, una
vez cumplido los 5 y 10 anos
respectivamente, la empresa
de transporte en forma
obligatoria hara los tramites
necesarios para hacerle
cambio de servicio de publico
a particular, y no podra
seguir prestando el servicio
publico de transporte, ni
portar el color amarillo.

ponencia que quedara igual
en su contenido.

ARTICULO 17: TARIFAS:
La tarifa legal para el servicio
de lujo se reajustara
anualmente y sera
determinada por parte de la
autoridad local de acuerdo a
un estudio de mercado.

El estudio de mercado
anteriormente nombrado
sera realizado por una
autoridad técnica

competente e imparcial. La
realizacion del estudio se
hard bajo los presupuestos
consagrados en la Ley 80 de
contratacién publica.

El reajuste anual sera
determinado en base al
reajuste de la canasta

familiar del afio anterior.

ARTICULO 15: TARIFAS:
La tarifa legal para el servicio
de lujo se reajustara
anualmente y sera
determinada por parte de la
autoridad local de acuerdo a
un estudio de mercado.

El estudio de mercado
anteriormente nombrado
sera realizado por una
autoridad técnica

competente e imparcial. La
realizacion del estudio se
hard bajo los presupuestos
consagrados en la Ley 80 de
contratacién publica.

El reajuste anual sera
determinado en base al
reajuste de la canasta

familiar del afio anterior.

El articulo 19 de del proyecto
original quedara  como
articulo 16 dentro de la
ponencia que quedara igual
en su contenido.

ARTICULO 18. Los cupos
existentes prestados bajo la
modalidad de servicio basico
podran ser implementados

El articulo 18 del presente
articulo del proyecto de ley
radicado, quedd consagrado
dentro del inciso 3 del

El articulo 18 del presente
articulo del proyecto de ley
radicado quedd consagrado
dentro del inciso 3 del
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en la modalidad de servicio
de lujo, siempre y cuando
estos nuevos  vehiculos
cumplan las  exigencias
establecidas en el articulo 14
de la presente ley.

articulo 11 de la presente
ponencia.

Por lo tanto, se eliminara
dentro de la ponencia.

articulo 11 de la presente
ponencia.

Por lo tanto, se eliminara
dentro de la ponencia.

ARTICULO 19. FONDO DE

FORMACION Y
CAPACITACION

PROFESIONAL DE
CONDUCTORES DE

TAXIS. Crease el fondo de
formacion y capacitacion de
conductores de taxis y cuya
denominaciéon abreviada es
FONTAXI, encargada de
capacitar académicamente a
los conductores para el
continuo mejoramiento del
servicio de transporte publico
individual.

ARTICULO 16. FONDO DE

FORMACION Y
CAPACITACION

PROFESIONAL DE
CONDUCTORES DE

TAXIS. Crease el fondo de
formacion y capacitacion de
conductores de taxis y cuya
denominaciéon abreviada es
FONTAXI, encargada de
capacitar académicamente a
los conductores para el
continuo mejoramiento del
servicio de transporte publico
individual.

El articulo 19 de del proyecto
original quedara como
articulo 16 dentro de la
ponencia que quedara igual
en su contenido.

ARTICULO 20. La
sostenibilidad financiera de
FONTAXI se dara a través de
los recursos provenientes de:

a. El valor que pagan los
propietarios por la
asignacion de nuevos
cupos para matricular
un taxi.

b. Por donaciones.

c. Por el aporte anual
que deberan realizar
los propietarios de los
vehiculos de
transporte individual
de pasajeros, que
sera determinado por
el Gobierno Nacional
mediante la

ARTICULO 17. La
sostenibilidad financiera de
FONTAXI se dara a través de
los recursos provenientes de:

a. Por donaciones.

b. Por el aporte anual
que deberan realizar
las empresas de
servicio publico
individual de
pasajeros que sera
determinado por el
Gobierno Nacional
mediante la
reglamentacion
respectiva para cada
distrito o municipio.

c. Por un porcentaje

El articulo 20 del proyecto
original quedara  como
articulo 17 dentro de la
ponencia que quedara igual
en su contenido.
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reglamentacion
respectiva para cada
distrito o municipio.

determinado por el
Gobierno Nacional
por concepto de
infracciones de
transito y multas de
transporte realizadas
por parte de los
conductores de
transporte publico.

d. Por un porcentaje
determinado de los
aportes que se pagan
al Sena por el grupo

al Sena por este

grupo de

trabajadores.
ARTICULO 21. | ARTICULO 18. | El articulo 21  del proyecto
ADMINISTRACION DE | ADMINISTRACION DE | original quedara como
FONTAXI. Corresponde a | FONTAXI. Corresponde a |articulo 18 dentro de la
una junta directiva | una junta directiva | ponencia que quedara igual

conformada por:

1. El Ministro de
Trasporte o] su
delegado.

2. Por dos (2)
representantes
legales de las
empresas de
transporte individual.

3. Por dos (2)
representantes de los
propietarios de
vehiculos de
transporte individual
de pasajeros.

4. Por cuatro 4)
representantes de
asociaciones de

conformada por:

1. El Ministro de
Trasporte o] su
delegado.

2. Por dos (2)
representantes
legales de las
empresas de
transporte individual.

3. Por dos (2)
representantes de los
propietarios de
vehiculos de
transporte individual
de pasajeros.

4. Por cuatro 4)
representantes de
asociaciones de

en su contenido.
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conductores de taxis.

La junta directiva nombrara
a un presidente el cual sera

conductores de taxis.

La junta directiva nombrara
a un presidente el cual sera

el representante legal de | el representante legal de

FONTAXI. FONTAXI.

ARTICULO 22 | ARTICULO 19 | El articulo 22 del proyecto
CONSTITUCION DE | CONSTITUCION DE | original quedara como
FONTAXI. La constitucion | FONTAXI. La constitucién | articulo 19 dentro de la
Fondo de Formacion vy |Fondo de Formacién vy |ponencia que quedara igual

capacitacion profesional de
conductores de taxis
FONTAXI, se hara mediante
estatuto expedido por la
junta directiva de Fontaxi
que deberd ser elevado a
escritura publica. Y debera
ser registrada en la
respectiva Camara de
Comercio como una entidad
sin animo de lucro.

capacitacion profesional de
conductores de taxis
FONTAXI, se hara mediante
estatuto expedido por la
junta directiva de Fontaxi
que debera ser elevado a
escritura publica. Y debera
ser registrada en la
respectiva Camara de
Comercio como una entidad
sin animo de lucro.

en su contenido.

ARTICULO 23.
OBLIGACIONES
ESPECIALES DE LAS

EMPRESAS. Ademas de las
obligaciones establecidas en
la normatividad vigente para
las empresas del servicio de
transporte publico terrestre
automotor individual de
pasajeros, se deben cumplir
las siguientes:

a) Dotar o facilitar a la
totalidad de los
vehiculos de nivel de
lujo y limosinas de
equipos y tecnologia
de la informacién y

ARTICULO 20.
OBLIGACIONES
ESPECIALES DE LAS

EMPRESAS. Ademas de las
obligaciones establecidas en
la normatividad vigente para
las empresas del servicio de
transporte publico terrestre
automotor individual de
pasajeros, se deben cumplir
las siguientes:

a) Dotar o facilitar a la
totalidad de los
vehiculos de nivel de
lujo y limosinas de
equipos y tecnologia
de la informacién y

El articulo 20 del proyecto
original quedara  como
articulo 17 dentro de la

ponencia en el cual se
elimina el literal e, toda vez
que este requisito ya se
encuentra consagrado en las
formas de  contratacion
contenidas dentro de esta
ponencia.

Igualmente se suprime la
exigencia de certificado de
antecedentes judiciales, toda
vez que a pesar de que el
conductor cuente con
antecedentes no se le puede
negar la posibilidad del

comunicaciéon  para comunicacién  para | derecho al trabajo y mas aln
la correcta la correcta | cuando nos encontramos de
operacion, operacion, cara a un proceso de paz.
administracion y administracion y
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control de los
vehiculos, sus
conductores y los
pasajeros.

b) Contar  con una

central de control
que garantice el
monitoreo y

seguimiento de Ia
operacion de todos
sus vehiculos bien
sean propios 0
afiliados.

¢) Llevar indicadores y
estadisticas sobre la
operacion.

d) Mantener registro de
los usuarios que
utilicen el nivel de
servicio de lujo y
limosinas, que como
minimo contenga la
identificacion de los

mismos,  direccion,
recorridos, fecha,
hora, costo del
servicio y
calificacion de
servicio. Esta

informacion debe
estar a disposicion
de las autoridades

de control y
vigilancia.

e) Exigir a los
conductores y

propietario de taxis
respeto de normas
de transito y

control de los
vehiculos, sus
conductores y los
pasajeros.

b) Contar  con una

central de control
que garantice el
monitoreo y

seguimiento de Ia
operacion de todos
sus vehiculos bien
sean  propios O
afiliados.

c) Llevar indicadores y
estadisticas sobre la
operacion.

d) Mantener registro de
los usuarios que
utilicen el nivel de
servicio de lujo y
limosinas, que como
minimo contenga la
identificacion de los

mismos,  direccion,
recorridos, fecha,
hora, costo del
servicio y
calificacion de
servicio. Esta

informacion debe
estar a disposicion
de las autoridades
de control y
vigilancia.

e) Las empresas y los

propietarios
vigilaran que los
conductores de

No puede
discriminacion.

existir
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transporte, atencion
y calidad del servicio
prestado a los
usuarios durante los
ultimos cinco afios y

certificacion de
capacitacion por
competencias

servicios de lujo
tengan una
experiencia de por lo
menos 5 afios como
conductor de taxi la
cual sera certificada
por las autoridades
competentes y haber

laborales. tenido tarjeton de
conductor por el
Estos  antecedentes mismo tiempo.
deberan ser
certificados por las
empresas de taxis y
las autoridades

competentes.

f) Las empresas y los

propietarios

vigilaran que los
conductores de
servicios de lujo
tengan una

experiencia de por lo
menos 5 afos como
conductor de taxi la
cual sera certificada
por las autoridades
competentes y haber
tenido tarjeton de
conductor por el
mismo tiempo.

ARTICULO 24: La presente | ARTICULO 21: La presente
ley rige a partir de la fecha | ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga | de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones | todas aquellas disposiciones
gue le sean contrarias. que le sean contrarias.

Por todo lo demds, esta iniciativa cumple con los mandatos consagrados en el
ordenamiento juridico, constitucional, legal, jurisprudencial y de convivencia, que permiten
que una vez cumplido el tramite que la Carta Politica y el Reglamento del Congreso
determinan, se convierta en Ley de la Republica.
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el Ny, CONGRESO
DE LA REPUBLICA

1 I
1 | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
Dese primer debate al proyecto de Ley No 093 de 2014 Senado “Por medio del cual se

dictan medidas relacionadas con el transporte individual de pasajeros” conforme al
siguiente texto.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No.093 DE 2014 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS RELACIONADAS CON EL
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASAJEROS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO 1
OBJETO Y DEFINICIONES GENERALES

ARTICULO 1: OBJETO DE LA LEY: La presente ley tiene por objeto  establecer las
modalidades de contratacion para los conductores que prestan el servicio de transporte
publico individual de pasajeros en el territorio colombiano, y fijar los requisitos minimos
para la profesionalizacion.

ARTICULO 2: AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran aplicables al Ministerio de Transporte, a las autoridades locales de transporte, a
las empresas que prestan el servicio de transporte individual de pasajeros, a los
propietarios y conductores de vehiculos que prestan el servicio de transporte individual de
pasajeros.
CAPITULO II
DEFINICIONES

ARTICULO 3: Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Taxi. Automdvil destinado al servicio publico individual de pasajeros.

2. Empresa de transporte individual de pasajeros: Persona natural o juridica,
debidamente habilitada por parte de la autoridad local competente, dedicada a la
prestacion del servicio de transporte publico individual de pasajeros.

3. Cupo: Es la capacidad transportadora o de reposicion expedida por la autoridad
competente.

4. Tarjeta de Control. Documento de transporte que expide mensualmente la empresa
de transporte a los conductores de los vehiculos que tienen afiliados previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas vigentes.
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CAPITULO III
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

ARTICULO 4: Niveles de servicios. El servicio de transporte individual de pasajeros se
prestara a través de los siguientes niveles de servicio:

1. BASICO. Garantiza una cobertura adecuada, cuyos términos de servicio y costo lo
hacen accesible a todos los usuarios, el cual se presta con Vehiculo Tipo automavil.

2. DE LUJO: Ofrece a los usuarios mayores condiciones de comodidad y accesibilidad,
operacion y seguridad en términos de servicio, control de la operacion tarifas
superiores a las del servicio basico. Este debera ser prestado con vehiculos de lujo
tipo automovil, camperos y camionetas hasta siete pasajeros.

3. LIMOSINAS. Vehiculos con mayores comodidades y lujos con capacidad hasta de
nueve pasajeros y su tarifa sera superior a las del servicio basico.

CAPITULO III
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS CONDUCTORES

ARTICULO 5: Modalidades para la vinculacion de los conductores del servicio
publico individual de pasajeros. Los conductores del servicio publico individual de
pasajeros, solo podran ser contratados para la prestacion de este servicio de los
conductores que prestan el servicio de transporte publico individual de pasajeros,
semediante las siguientes modalidades de contratacion: establecen las siguientes
modalidades:

a. Contrato laboral suscrito entre el conductor y el propietario del vehiculo.

b. Contrato laboral suscrito entre el conductor y la empresa de transporte.

c. Contrato de administracion o alquiler del vehiculo suscrito ente el propietario del
bien y el conductor.

ARTICULO 6: Contrato laboral suscrito entre el conductor y el propietario del
vehiculo. Este tipo de vinculo contractual supone la existencia de una relacion laboral
directa entre el propietario del vehiculo, y el conductor del mismo con la solidaridad de la
empresa de transporte. Los contratos efectuados bajo esta modalidad deben contar con
aceptacion expresa por parte de la empresa de transporte para que exista solidaridad.

El contrato laboral suscrito entre el conductor y el propietario debe ser registrado en la
empresa de transporte para que ésta afilie al conductor al Sistema General de Seguridad
Social y ejerza la vigilancia establecida en el articulo 34 la Ley 336 de 1996.

PARAGRAFO 1: El registro del contrato en la empresa de que trata el presente articulo
supone la aceptacidon expresa de aquella. Si el contrato no se registra en la empresa de

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 325 Bogotd D.C. teléfono 3823040.
www.andresgarciazuccardi.com Email info@andresgarciazuccardi.com,

29


http://www.andresgarciazuccardi.com/
mailto:info@andresgarciazuccardi.com

transporte, ésta deja de ser solidaria respecto de las obligaciones que se deriven de la
relacion laboral.

ARTICULO 7: Contrato laboral suscrito entre el conductor y la empresa de
transporte. Este tipo de vinculo contractual supone la existencia de una relacion laboral
directa entre la empresa de transporte del vehiculo y el conductor del mismo con la
solidaridad del propietario del automotor.

Los contratos efectuados bajo esta modalidad deben contar con aceptacidén expresa por
parte del propietario del vehiculo para que exista solidaridad.

Bajo esta modalidad de vinculacién la empresa de transporte tendra derecho a cobrar al
propietario del automotor junto con las obligaciones establecidas en el contrato de
vinculacion, los salarios de los conductores.

ARTICULO 8: Contrato de uso del vehiculo automotor para trabajo. Este tipo de
vinculo contractual supone la entrega material del bien para que el conductor lo use
durante una jornada pactada y luego de ella entregue al propietario una suma liquida de
dinero como contraprestacion. Los contratos efectuados bajo esta modalidad deben contar
con aceptacion expresa por parte del propietario del vehiculo para que exista solidaridad.

Paragrafo: El propietario del vehiculo debera exigir el pago de seguridad social para
poder dejar el vehiculo en uso del conductor.

Paragrafo 2: El conductor usufructuario del vehiculo reconocera al usufructuante como
propietario del vehiculo.

Articulo 9: Capacitacion El conductor que preste el servicio publico de transporte
individual de pasajeros debera haber cursado y aprobado un programa técnico laboral
que presten las academias de conduccidn, las instituciones de educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Paragrafo: Los Ministerios de Educacion Nacional y de Transporte, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, deberan organizar los programas educativos que
para efecto de este articulo dicten las academias de conduccion.

Las instituciones de educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano o el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA tendran un plazo no mayor a un afio contado a partir de la
expedicion de la presente ley para ofrecer los programas educativos.
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CAPITULO 1V
DE LAS MATRICULAS Y CAPACIDAD TRASNPORTADORA EXISTENTES

ARTICULO 10: TARJETA DE CONTROL: Sin perjuicio de los requisitos generales
consagrados en el Decreto Nacional 172 de 2001, los propietarios o conductores que
ejercen el servicio publico de transporte individual de pasajeros, deben allegar los
siguientes documentos:

1. Original de la licencia de transito del taxi que conduce.

2. Original del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente.

3. Original del Certificado de Revision Técnico Mecanica vigente.

4. Original de la Tarjeta de Operacién vigente.

5. Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato de vinculacién.

Para la obtencion de la tarjeta de control o su renovacién, los propietarios o conductores
que presten el servicio publico individual de pasajeros, deben estar registrados en la
empresa de transporte donde se encuentra vinculado el taxi, con el fin de constatar que el
conductor se encuentra afiliado y al dia en la provisién de pagos al Sistema de Seguridad
Social como cotizante. Igualmente, para la expedicion de la tarjeta de control, el
conductor debera contar con la licencia de conduccion vigente y correspondiente a la
categoria del vehiculo que se va a conducir.

ARTICULO 11: INGRESO DEL SERVICIO DE LUJO AL PARQUE AUTOMOTOR. A
partir de la expedicion de |la presente ley, las autoridades de transporte
competentes autorizardn el ingreso de taxis de Iujo, limosinas, camperos y
camionetas, para prestar el servicio de transporte terrestre automotor individual, en el
nivel de servicio de lujo.

El Ingreso del servicio de lujo se realizara Unicamente por reposicién de nivel basico o de
lujo si ya existiera.

La autoridad local reglamentara la cantidad de servicios de lujo que podran transitar
dentro de cada ciudad o municipio sin embrago esta no podra ser menor del 30% ni
mayor al 50% de la capacidad transportadora de autorizada dentro de cada ciudad o
municipio.

ARTICULO 12. CONDICIONES DE LOS VEHICULOS. Los vehiculos destinados a la
prestacion del nivel de servicio de lujo, deben cumplir las siguientes condiciones minimas:

1. Modelo: Debe ser Ultimo modelo de afo para iniciar la prestacién del servicio.
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2. Estar pintados en su totalidad de color pantone yellow (amarillo) 13-0759 o su
equivalente en otra escala de colores que sea reconocida internacionalmente.

3. Tener sistemas de seguridad ABS, bolsas de aire, aire acondicionado y cinturones
de seguridad para conductor y pasajeros.

4. Tener Ball o porta equipajes no menor a 350 litros de capacidad.
Tener Largo total no menor a 4,15 metros.

ARTICULO 13.HABILITACION La autoridad Local competente a través de su secretaria
u organo encargado de la movilidad sera la encargada de habilitar a las empresas que
quieran prestar el servicio de transporte de pasajeros individual de lujo.

Paragrafo: Las empresas de transporte publico individual de pasajeros de taxis que
operan en la actualidad, podran implementar el servicio de lujo de taxis.

ARTICULO 14. VIDA UTIL EN EL SERVICIO DE TAXIS. La vida Util de los vehiculos
de Iujo sera de maximo 5 afos y las limosinas 10 afios, contados a partir de la expedicidn
de la tarjeta de operacion, una vez cumplido los 5 y 10 afos respectivamente, la empresa
de transporte en forma obligatoria hara los tramites necesarios para hacerle cambio de
servicio de publico a particular, y no podra seguir prestando el servicio publico de
transporte, ni portar el color amarillo.

ARTICULO 15: TARIFAS: La tarifa legal para el servicio de lujo se reajustara
anualmente y sera determinada por parte de la autoridad local de acuerdo a un estudio de
mercado.

El estudio de mercado anteriormente nombrado sera realizado por una autoridad técnica
competente e imparcial. La realizacion del estudio se hard bajo los presupuestos
consagrados en la Ley 80 de contratacion publica.

El reajuste anual sera determinado en base al reajuste de la canasta familiar del afio
anterior.

CAPITULO V i
FONDO DE FORMACION Y CAPACITACION

ARTICULO 16. FONDO DE FORMACION Y CAPACITACION PROFESIONAL DE
CONDUCTORES DE TAXIS. Crease el fondo de formacidon y capacitacion de
conductores de taxis y cuya denominacién abreviada es FONTAXI, encargada de capacitar
académicamente a los conductores para el continuo mejoramiento del servicio de

transporte publico individual.
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ARTICULO 17. La sostenibilidad financiera de FONTAXI se dara a través de los recursos
provenientes de:

a. Por donaciones.

b. Por el aporte anual que deberan realizar las empresas de servicio publico individual
de pasajeros que sera determinado por el Gobierno Nacional mediante la
reglamentacion respectiva para cada distrito o municipio.

c. Por un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional por concepto de
infracciones de transito y multas de transporte realizadas por parte de los
conductores de transporte publico.

d. Por un porcentaje determinado de los aportes que se pagan al Sena por el grupo
al Sena por este grupo de trabajadores.

ARTICULO 18. ADMINISTRACION DE FONTAXI. Corresponde a una junta directiva
conformada por:

1. El Ministro de Trasporte o su delegado.
2. Por dos (2) representantes legales de las empresas de transporte individual.

3. Por dos (2) representantes de los propietarios de vehiculos de transporte individual
de pasajeros.

4. Por cuatro (4) representantes de asociaciones de conductores de taxis.

La junta directiva nombrard a un presidente el cual sera el representante legal de
FONTAXI.

ARTICULO 19 CONSTITUCION DE FONTAXI. La constitucién Fondo de Formacion y
capacitacion profesional de conductores de taxis FONTAXI, se harda mediante estatuto
expedido por la junta directiva de Fontaxi que debera ser elevado a escritura publica. Y
debera ser registrada en la respectiva Camara de Comercio como una entidad sin animo
de lucro.

ARTICULO 20. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS EMPRESAS. Ademas de las
obligaciones establecidas en la normatividad vigente para las empresas del servicio de
transporte publico terrestre automotor individual de pasajeros, se deben cumplir las
siguientes:
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f) Dotar o facilitar a la totalidad de los vehiculos de nivel de Iujo y limosinas de
equipos y tecnologia de la informacidon y comunicacion para la correcta
operacion, administracion y control de los vehiculos, sus conductores y los
pasajeros.

g) Contar con una central de control que garantice el monitoreo y seguimiento de la
operacion de todos sus vehiculos bien sean propios o afiliados.

h) Llevar indicadores y estadisticas sobre la operacion.

i) Mantener registro de los usuarios que utilicen el nivel de servicio de Iujo y
limosinas, que como minimo contenga la identificacion de los mismos, direccion,
recorridos, fecha, hora, costo del servicio y calificaciébn de servicio. Esta
informacion debe estar a disposicion de las autoridades de control y vigilancia.

j) Las empresas y los propietarios vigilaran que los conductores de servicios de lujo
tengan una experiencia de por lo menos 5 afios como conductor de taxi la cual
sera certificada por las autoridades competentes y haber tenido tarjetéon de
conductor por el mismo tiempo.

ARTICULO 24: La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacidn y deroga

todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica
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