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PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 175 del Proyecto de Ley ntimero 178 de 2016 camara, 163 de
2016 senado “Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria Estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.” El
cual quedara asi:

Articulo 175. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto
sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

Adicionalmente:

01.03 Animales vivos de la especie porcina.

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies
domésticas, vivos.

01.06 Los demas animales vivos.

03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de las posiciones 03.01.11.00.00 y
03.01.19.00.00

03.03.41.00.00 Albacoras o atunes blancos

03.03.42.00.00 Atunes de aleta amarilla (rabiles)

03.03.45.00.00 Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico

03.05 Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido antes o
durante el ahumado, harina, polvo y «pelletsy de pescado, aptos para la
alimentacion humana.

04.04.90.00.00 Productos constituidos por los componentes naturales de la leche

04.09 Miel natural

05.11.10.00.00 Semen de Bovino
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Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en
reposo vegetativo, en vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto
las raices de la partida 12.12.

06.02.20.00.00 Plantulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables.

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrigerados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas alidceas, frescos o
refrigerados.

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos
comestibles similares del género Brassica, frescos o refrigerados.

07.05 Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia
(Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas. .

07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rabanos y
raices comestibles similares, frescos o refrigerados.

07.07 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.

07.08 Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.

07.09 Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

07.12 Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas o
pulverizadas, pero sin otra preparacion.

07.13 Hortalizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas o partidas.

07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes

(batatas, boniatos) y raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos,
refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o en «pellets», médula de
sagl.

08.01.12.00.00

Cocos con la cascara interna (endocarpio)

08.01.19.00.00

Los demas cocos frescos

08.03 Bananas, incluidos los platanos «plantainsy, frescos o secos.

08.04 Datiles, higos, pifias (anands), aguacates (paltas), guayabas, mangos Yy
mangostanes, frescos o secos.

08.05 Agrios (citricos) frescos o secos.

08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.

08.07 Melones, sandias y papayas, frescos.

www. andresgarciazuccardi.com
Tel:(1) 382 3040 - 382 3041 / info@andresgarciazuccardi.com

Cra 7 No.8-68, Oficina 325 , Edificio nuevo del Congreso
Bogeota D.C. - Colombia




¥ D pardgodaray iR 2 NDR E’ S

Fress e s FRiferens

G ARCIA ZUCCARIDI

08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos.

08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos
los grifiones nectarines), ciruelas y endrinas, frescos.

08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos

09.01.11 Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.

09.09.21.10.00

Semillas de cilantro para la siembra.

10.01.11.00.00

Trigo duro para la siembra.

10.01.91.00.00

Las demaés semillas de trigo para la siembra.

10.02.10.00.00

Centeno para la siembra.

10.03

Cebada.

10.04.10.00.00

Avena para la siembra.

10.05.10.00.00

Maiz para la siembra.

10.05.90

Maiz para consumo humano.

10.06

Arroz para consumo humano.

10.06.10.10.00

Arroz para la siembra.

10.06.10.90.00

Arroz con cascara (Arroz Paddy).

10.07.10.00.00

Sorgo de grano para la siembra.

11.04.23.00.00

Maiz trillado para consumo humano.

12.01.10.00.00

Habas de soya para la siembra.

12.02.30.00.00

Manies (cacahuetes, cacahuates) para la siembra.

12.03

Copra para la siembra.

12.04.00.10.00

Semillas de lino para la siembra.

12.05

Semillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.

12.06.00.10.00

Semillas de girasol para la siembra.

12.07.10.10.00

Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.

12.07.21.00.00

Semillas de algodon para la siembra.

12.07.30.10.00

Semillas de ricino para la siembra. |

12.07.40.10.00

Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.

12.07.50.10.00

Semillas de mostaza para la siembra.
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12.07.60.10.00

Semillas de cartamo para la siembra.

12.07.70.10.00

Semillas de melon para la siembra.

12.07.99.10.00

Las demas semillas y frutos oleaginosos para la siembra.

12.09< /p>

Semillas, frutos y esporas, para siembra.

12.12.93.00.00

Canfa de azlcar.

17.01.13.00.00

Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccién y evaporacion en forma
artesanal de los jugos de cafia de azucar en trapiches paneleros.

18.01.00.11.00

Cacao en grano para la siembra.

18.01.00.19.00

Cacao en grano crudo.

19.01.10.91.00

Unicamente la Bienestarina.

19.01.90.20.00

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

19.05

Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales,
con o sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la
forma dada al pan, ni la proporcion de las harinas de cereales utilizadas en su
preparacion, ni el grado de cocciodn, incluida la arepa de maiz.

20.07 Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

22.01 Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicion de
azucar u otro edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro de sodio puro, incluso en
disolucién acuosa o con adicion de antiaglomerantes o de agentes que garanticen
una buena fluidez, agua de mar.

27.01 Hullas, briquetas, ovoides y combustibles solidos similares, obtenidos de la hulla.

27.04.00.10.00 Coques y semicoques de hulla.

27.04.00.20.00 Coques y semicoques de lignito o turba.

27.11.11.00.00

Gas natural licuado.

27.11.12.00.00

Gas propano Unicamente para uso domiciliario.

27.11.13.00.00

Butanos licuados.

27.11.21.00.00

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogés.

27.11.29.00.00

Gas propano en estado gaseoso unicamente para uso domiciliario y gas butano en
estado gaseoso.

27.16

Energia eléctrica.
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28.44.40.00.00 Material radiactivo para uso médico.
29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis (incluidos los

concentrados naturales).y sus derivados utilizados principalmente como vitaminas,
mezclados o no entre si o en disoluciones de cualquier clase.

29.41 Antibioticos.

30.01 Glandulas y demas organos para usos opoterapicos, desecados, incluso
pulverizados, extracto de glandulas o de otros 6rganos o de sus secreciones, para
usos opoterapicos, heparina y sus sales, las demas sustancias humanas o animales
preparadas para usos terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidos
en otra parte.

30.02 Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagndstico, antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre y
productos inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por proceso
biotecnologico, vacunas, toxinas, cultivos de microrganismos (excepto las
levaduras) y productos similares.

30.03 Medicamentos (excep to los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o
profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados o sin mezclar preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por
menor.

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apdsitos, esparadrapos,
sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o
acondicionados para la venta al por menor con fines médicos, quirurgicos,
odontologicos o veterinarios.

30.06 Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de este capitulo.

31.01 Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados
quimicamente, abonos procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de
productos de origen animal o vegetal.

31.02 Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados.

31.04 Abonos minerales o quimicos potasicos.

31.05< 0:p> Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes:

nitrogeno, fosforo y potasio, los demas abonos, productos de este Capitulo en
tabletas o formas similares o en envases de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.
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Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores de
germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y
productos similares, presentados en formas o en envases para la venta al por
menor, 0 como preparaciones o articulos, tales como cintas, mechas y velas
azufradas y papeles matamoscas.

38.22.00.90.00

Reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagndstico
preparados, incluso sobre soporte.

40.01

Caucho natural.

40.11.61.00.00

Neumaticos con altos relieves en forma de taco, angulo o similares, de los tipos
utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.

40.11.92.00.00

Neumaticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.

40.14.10.00.00

Preservativos.

44.03 Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.
48.01.00.00.00 Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.
48.02.61.90 Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

53.05.00.90.90

Pita (Cabuya, fique).

53.11.00.00.00

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

56.08.11.00.00

Redes confeccionadas para la pesca.

59.11.90.90.00

Empaques de yute, cafiamo y fique.

63.05.10.10.00

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

63.05.90.10.00

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).

63.05.90.90.00

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de cafiamo.

69.04.10.00.00

Ladrillos de construccién y bloques de calicanto, de arcilla, y con base en
cemento, bloques de arcilla silvocalcarea.

71.18.90.00.00

Monedas de curso legal.

84.07.21.00.00

Motores fuera de borda, hasta 115 HP.

84.08.10.00.00

Motores Diésel hasta 150 HP.

84.24.81.31.00

Sistemas de riego por goteo o aspersion.

84.24.81.39.00

Los demas sistemas de riego.

84.24.90.10.00

Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

84.33.20.00.00

Guadafiadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un tractor.

nomBo

www. andresgarciazuccardi.com
Tel:(1) 382 3040 - 382 3041 / info@andresgarciazuccardi.com

Cra 7 No.8-68, Oficina 325 , Edificio nuevo del Congreso
Bogeota D.C. - Colombia




$FD rardacgarny iR

Fress e s FRiferens

A NDRE S

G ARCIA ZUCCARIDI

84.33.30.00.00

Las demas maquinas y aparatos de henificar.

84.33.40.00.00

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.

84.33.51.00.00

Cosechadoras-trilladoras.

84.33.52.00.00

Las demas maquinas y aparatos de trillar.

84.33.53.00.00

Magquinas de cosechar raices o tubérculos.

84.33.59 Las demas maquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de trillar.

84.33.60 Maquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demas productos
agricolas.

84.33.90 Partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, incluidas las

prensas para paja o forraje, cortadoras de césped y guadafiadoras, maquinas para
limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demas productos agricolas, excepto
las de la partida 84.37.

84.36.10.00.00

Magquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

84.36.80 Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.
84.36.99.00.00 Partes de las demds maquinas y aparatos para uso agropecuario.
84.37.10 Magquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de

vaina secas.

87.01.90.00.00

Tractores para uso agropecuario.

87.13

Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro
mecanismo de propulsion.

87.14.20.00.00

Partes y accesorios de sillones de ruedas y demés vehiculos para invalidos de la
partida 87.13.

87.16.20.00.00

Remolques y semirremolques, autocargadores o autodescargadores, para uso
agricola.

90.01.30.00.00

Lentes de contacto.

90.01.40.00.00

Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00

Lentes de otras materias para gafas.

90.18.39.00.00

Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusion de liquidos y filtros
para dialisis renal de esta subpartida.

90.18.90.90.00

Equipos para la infusion de sangre.
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90.21 Articulos 'y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes
médico-quirargicos y las muletas tablillas, férulas u otros articulos y aparatos para
fracturas, articulos y aparatos de protesis, audifonos y demads aparatos que lleve la
propia persona o se le implanten para compensar un defecto o incapacidad. Las
impresoras braille, maquinas inteligentes de lectura para ciegos, software lector de
pantalla para ciegos, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille, cajas
aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o mecanicos de escritura del
sistema braille, asi como los bastones para ciegos aunque estén dotados de
tecnologia, contenidos en esta partida arancelaria.

96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear.

Adicionalmente:

1. Las materias primas quimicas con destino a la produccion de plaguicidas e
insecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con
destino a la produccion de medicamentos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03,
30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual deberd
acreditarse tal condicion en la forma como lo seniale el reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y los
complementos nutricionales en presentaciones liquidas, solidas, granuladas, gaseosas, en
polvo) del régimen especial destinados a ser administrados por via enteral, para pacientes
con patologias especificas o con condiciones especiales; y los alimentos para propositos
médicos especiales para pacientes que requieren nutricion enteral por sonda a corto o largo
plazo. Clasificados por las subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.00.00.

4. Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.
5. El petréleo crudo destinado a su refinacion y la gasolina natural.

6. La gasolina y el ACPM definidos de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 167 de la
Ley 1607 de 2012.

7. Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de
treinta y tres (33) UVT.

8. Los dispositivos moviles inteligentes (tabletas) y teléfonos moviles inteligentes cuyo
valor no exceda de veintidos (22) UVT.

9. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion,
instalacion, montaje y operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estdndares ambientales vigentes, para lo
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cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

10. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises
colindantes a los departamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando
se destinen exclusivamente al consumo local en esos departamentos.

11. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los Bancos de Alimentos
legalmente constituidos, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

12. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte ptblico de pasajeros, destinados
solo a reposicion. Tendran derecho a este beneficio los pequefos transportadores
propietarios de menos de 3 vehiculos y solo para efectos de la reposicion de uno solo, y por
una Unica vez. Este beneficio tendrd una vigencia de 4 afios luego de que el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Transporte reglamente el tema.

13. Bicicletas y bicicletas con pedaleo asistido eléctrico.

14. Los objetos con interés artistico, cultural e historico comprados por parte de los
museos que integren la Red Nacional de Museos y las entidades publicas que posean o
administren estos bienes, estaran exentos del cobro del IVA.

15. La venta de bienes inmuebles, con excepcion de los mencionados en el numeral 1 del
articulo 468-1.

16. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y
medicamentos para uso humano o veterinario y materiales de construccion que se
introduzcan y comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, siempre
y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El
Gobierno nacional reglamentard la materia para garantizar que la exclusion del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final.

17. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con destino a los departamentos de Guainia, Amazonas,
Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

18. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el
marco de los convenios colombo-peruano y el convenio con la Republica federativa del
Brasil.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, se espera que cerca de un millon de vehiculos
entren en los proximos dos afios a las principales ciudades del pais; ademas “Colombia pierde cerca
del 2% del PIB al afo, cifra que equivale a unos 16 billones de pesos, es decir, mas de lo que
costara la primera linea del metro de Bogota, valorada en 15 billones de pesos, y casi el equivalente
al presupuesto de la capital del pais para el 2015 de $17 billones, a causa dle los trancones y en
promedio un colombiano pasa en promedio 20 dias al afio montando en bus”.

Sumado a lo anterior, existe un incremento en la preferencia de los colombianos a usar vehiculo
particular que transporte publico. En Plan Nacional de Desarrollo muestra que mientras en “2002,
el 73 por ciento de los ciudadanos tenia la intencion de usar el transporte publico, en 2012 la cifra
bajo al 51 por ciento, y hoy puede ser més baja. Tendencia czontraria se dio en la intencion del uso
del vehiculo particular, pues se pasé de 18 al 29 por ciento”.

Los expertos advierten que si se mantiene esta evolucion, en los proximos 10 afios en las ciudades
habria tanta gente movilizdndose en medios privados como publicos de transporte, lo cual generara
condiciones de congestion y contaminacion insostenibles.
Ante dicha crisis de movilidad en las principales ciudades del pais, se hace necesaria la promocion
de medios de transporte no motorizados como la bicicleta.

Por lo mismo, el pasado 21 de octubre del presente afio, el Presidente de la Republica, quien
propuso como pilares de su mandato: paz, equidad y educacion, sanciond la Ley pro bicis. Se trata
de un proyecto que busca promover la bicicleta como medio de transporte mas equitSativo y
sostenible, y por ende como el ideal para las condiciones actuales en el territorio nacional:

Algunas ventajas respecto a los automoviles particulares son:

! Departamento Nacional de Planeacién. “DNP advierte que se avecina colapso de movilidad en las principales
capitales” Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP%20advierte%20que%20se%20avecina%20colapso%20de%20movilida
d%20en%20las%20principales%20capitales.aspx (2015).

* Departamento Nacional de Planeacién. “DNP advierte que se avecina colapso de movilidad en las principales
capitales” Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP%20advierte%20que%20se%20avecina%20colapso%20de%20movilida
d%20en%20las%20principales%20capitales.aspx (2015).

3 Dinero. “La bici, la apuesta del transporte en Colombia”. Recuperado de.
http://www.dinero.com/pais/articulo/uso-bicicleta-colombia/208666. (mayo 2015)
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Economico: Los costos asociados al uso de la bicicleta son entre 50 y 100 veces menores al de los
autos y su mantenimiento es muy barato, incluso las reparaciones.

Ahorro energético: Un ciclista consume Unicamente 0.15 cal/g-Km, mientras que un peaton
consume (.75 cal/g-Km (cinco veces mas) y un automovil consume 0.90 cal/g-Km (seis veces mas).
Espacio: Las calles convertidas en ciclo-vias podrian transportar 10 veces mas personas ya que la
bicicleta requiere de un espacio quince veces menor al del automovil para su circulaciéon y
estacionamiento.

Salud: Los beneficios a la salud que se derivan de la bicicleta los podemos dividir en dos grupos:
salud fisica y salud mental.

Tiempo: En distancias urbanas de 10 Km o menores (90% de los traslados diarios) los usuarios de
la bicicleta tardan menos en llegar a su destino que los automovilistas.
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