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PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2019 SENADO .-
“por medio de la cual se establece un régimen especial para la adquisicién
de la nacionalidad colombiana para las victimas de la crisis politica y econémica de
_ Venezuela que estuvieren avecindados en el territorio nacional hasta el 31 de
diciembre del afio 2018, através de la carta de naturaleza colombiana y que deben
tener animo de trabajar formalmente en el pais, una conducta ejemplar como
cludadanos y hacer aportes a la sociedad colombiana”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. El articulo 5 de |a ley 43 de 1993 quedara asi:

‘Requisitos para Ia adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcion.

Solo se podra expedir carta de naturaleza o resolucién de autorizacion:

1. A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 96 de la
Constitucién Politica que durante los 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha
de la presentacion de la solicitud hayan estado domiciliados en el pals en forma
continua;

2. A los latinoamericanos y del caribe por nacimiento que durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud hayan estado
domiciliados en el pais de forma continua, teniendo en cuenta el principio de
reciprocidad mediante tratados internacionales vigentes.

3. A los extranjeros casados con colombianos que durante los 2 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud hayan estado domiciliados en
el pais de forma continua

4. A los venezolanos que acrediten que hasta el 31 de diciembre de 2018 estaban
avecindados en cualquier parte del territorio colombiano.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el particular se
establezca en tratados internacionales sobre nacionalidad en los que Colombia sea parte.

Articulo 2°.'Las personas a las que se refiere el literal d del articulo anterior deberan
presentar las respectivas solicitudes dentro del afio siguiente al dia de la promulgacion de

esta ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional debera reglamentar el literal d del articulo 5 de la ley 43
de 1993 dentro de los dos meses siguientes al dia de la promulgacién de esta Ley,

teniendo en cuenta que los solicitantes de la carta de naturaleza colombiana deben tener

animo de trabajar formalmente en el pais, observar una conducta ejemplar como

ciudadanos y hacer aportes a la sociedad colombiana.
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Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y it d el
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Lok LY
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PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2019 SENADO Wi caanias
“r_)o_r Tedio de la cual se establece un régimen especial parala ke
adquisicion de la nacionalidad colombiana para las victimas de la crisis -

pqlitica y econdmica de Venezuela que estuvieren avecindados en el territorio
nacional hasta el 31 de diciembre del afio 2018, através de [a carta de naturaleza

colombiana y que deben tener animo de trabajar formalmente en el pais, una
conducta ejemplar como ciudadanos y hacer aportes a la sociedad colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

_Este proyect(? tiene por objeto facilitar la adquisicion de la nacionalidad colombiana al
Importante numero de personas de origen venezolano que se establecieron en nuestro
pais hasta el 31 de diciembre de 2018.

Para ese fin, mediante este proyecto se propone un régimen especial para aquellos
Vepezolanos que estuvieren avecindados en Colombia a 31 de diciembre del afio pasado,
quienes una vez que el proyecto sea acogido por el Congreso y se convierta en ley de ia
republica, deberan demostrar esa circunstancia en lugar de tener que acreditar la
residencia en el pais para pedir la nacionalidad colombiana, con lo que se simplificara
significativamente el proceso para que los inmigrantes venezolanos puedan adquirir la
nacionalidad colombiana, sin perjuicio del cumplimento por parte de estcs de los demas
requisitos que por ley deben cumplir los extranjeros que soliciten que se les conceda la
nacionalidad colombiana.

ANTECEDENTES

Se ha evidenciado a nivel internacional que Venezuela esta sufriendo una crisis politica,
institucional, econémica y humanitaria sin precedentes. El 20 de mayo de 2018 Nicolas
Maduro fue electo Presidente de Venezuela para el periodo comprendido entre 2018-
2025. Estas elecciones que no fueron reconocidas por més de cien paises —Incluyendo el
Grupo de Lima, el G7, la Unién Europea y los Estados Unidos— por carecer de los
estandares democraticos minimos que debe tener cualquier proceso electoral en una

democracia constitucional .

Este hecho se sumd a la crisis institucional que vive Venezuela desde 2015, cuando la
Asamblea Nacional Constituyente nombrd trece miembros principales y veintidn
miembros suplentes del Tribunal Supremo de Justicia sin cumplir con el procedimiento
establecido en la Constitucién de ese pais.

Tras esos nombramientos, el Tribunal Supremo de Justicia de Venez_ugla se gb_roga en
2017 las competencias de la Asamblea Nacional, justo cuando la oposicién al r_egn;nen de
Maduro habia alcanzado la mayoria absoluta de los escafios del érgano legislativo .

1 hnps://mundo.sputniknews.com/politica/201805231078945533-g—7-eur0pa—como—reaccionaron-a-aleccicr.es-en-ver.ezue’.z/
2 https://eIpals.com/internacional/2017/03/30/america/1490848414_081004.htm|
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La crisis institucional de Venezuela esta acompanada de una crisis DLAR 47 X5 Kitaties
economica y humanitaria que ha llevado a que el PIB de ese pais se L1 LG

contraiga 17% en 2016, 14% en 2017 y 18% en 2018. Para el afio 2018 la \HR-T*oonin
inflacion anual de Venezuela se estimé en 80,000%. De tal forma, a la fecha g

de presentacion de este proyecto el “Bolivar Fuerte” ha perdido casi todo su )
valor.

Estas circunstancias desataron un fenémeno generalizado de pobreza, escasez y
desnutricién en todo el territorio venezolano. De acuerdo con cifras de la Encuesta sobre
Condiciones de Vida (ENCOVI)®, en el 2018 mas del 87% de los hogares venezolanos
estan por debajo del estandar de pobreza del Banco Mundial®. Adicionaimente, de
acuerdo con dicho estudio el 67% de la poblacion tiene —en promedio— 11,4 kilos por
debajo de su peso ideal y el 76% de los hogares que tienen nifios con poblacion

escolarizada (3 a 17 afios) manifiestan que estos no asisten a clases por no tener
comida.

Igualmente, Venezuela se ha convertido en el pais mas violento de América Latina.
Solamente en 2018 se registraron 23.047 muertes violentas, de las cuales 7.523 se dieron

por “resistencia a la autoridad”, para una tasa de 81,4 homicidios por cada cien mil
habitantes °.

Esta dramdtica situacion es el origen de lo que Human Rights Watch define como la
mayor crisis migratoria de América Latina de la historia reciente, estimando que se han
ido de Venezuela mas de tres millones de personas desde 2014°.

Colombia es el principal receptor de refugiados de la crisis institucional y humanitaria en
Venezuela y por ello debe adecuar su régimen legal a esta circunstancia. De acuerdo con
cifras de Migracion Colombia ’, 1.174.743 venezolanos se han refugiado en Colombia
hasta el 31 de diciembre de 2018, de los cuales 695.496 tienen su situacién migratoria
definida, mientras que 479.247 no la tienen.

Hoy en dia la situacién de los inmigrantes venezolancs en nuestro pais es juridicamente
inestable. Incluso, de entre los 695.496 venezolanos que Migracion Colombia denomina
“regulares”, apenas 72.352 tienen visa o cédula de extranjeria, mientras que 87.494
estan dentro del plazo que da la ley para que los extranjeros permanezcan en Colombia, y
535.650 tienen un Permiso Especial de Permanencia (PEP) que se otorga por noventa
dias prorrogables autométicamente hasta completar dos afios.

La llegada de los inmigrantes venezolanos ya ha Ilevado‘a que el gobierno colombiano
haya debido aumentar la capacidad de sus programas sociales. Por ejemplo, el Ministerio
de Educacién ha expedido varias circulares para garantizar que todos los nifios
venezolanos puedan acceder a los programas de educacion preescolar, basica y media,
teniendo en cuenta que los articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica establecen que la

3 La Encuesta sobre Condiciones de Vida es un instrumento estadistico que han desarrollado las tres principales
instituciones de educacién superior de Venezuela (Universidad Catdlica Andrés Bello, Universidad Central de V_enezuela y
la Universidad Simoén Bolivar), y que ha sido calificado por medios como I_.a Nacién (Argentina) y El Pals (Espafia) como el
mejor mecanismo cientifico para verificar el avance de la crisis humanitaria en dicho pafs.

4 http:/felucabista.com/2018/11/30/se-incrementa-la-pobreza-venezuela-segun-resultados-preliminares-encovi-2018/
S https://observatoricdeviolencia.org.ve/ovv-lacso-informe-anual-de-violencia-2018/

§ https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/venezuela0918sp_web.pdf
7 http:/Awww.migracioncolombia.gov.co/venezuela/Todo%20sobre%20Venezuela.pdf
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lgualments, la Corts Constituclonal ha szpedido Jurisprudencla diriglda a garantizar que
los venezolanos gue no tengan su situacGn migratora definlda puedan ser atendidos en
Urgenclas en cualguler 116G del pals, pero bajo el entendido de que las IPS solo deberén
atenderlos en urgencias y gue  solaments podran accedsr al Sistema General de
deguridad Boclal sn Galud de mansra normal sl pusssn un “docurmento de identidad
valldo”, que sdlo puasden adgulrr uns vez tengan su situacion migratoria definida®,

matriculado 32 mil nifios procedetes de Venezusla srlos colsgios pablicos
el pals,

De tal maners, o5 evidents qus la adgulslclon de la naclonalidad por parte de log
migrantss venezolanos se constituys en 1 Gnica solucion de cardcter definitivo que
parmilirh qua esta poblaclin, que ya esth en of teritorio colombiano, tenga acceso a la
slud Y qus ademas les permitird contribulr a sostener sl sisterna, lo que solo ocurrird en
la medida en que pusdan formalizar 1a situacion de su pormanencla en el pals,

En relacion con este aspecto sspecifico de |a problematica de la migracion venezolana en
Colombla, debe tenerse an cusnts qus el Impacto sobre la salud de todos los habitantes
dal pals a largo plazo pusdas ser muchisimo mayor, tanto en términos flscales como de
salud pablica, si el sistema de salud no atiends a los inmigrantes de la misma manera
como allende a los dambs pobladores del pals,

Como sjemplo de sste Oitimo punto podemos citar el caso de Alemania, que en los afios
noventas restringla sl nocsso 4 la salud de los refugiados, tal como ocurre actuaimente en
Colombla, y solaments les garantizaba atencln en los casos de urgenclas,

Un rscients sstudio sobre esta situacion encontrb que sl ol Estado limita el acceso a la
salud de los Inmigrantes en un princlplo, tendrd que asumir costos atn mayores después,
Para 6l caso de Alsmania, los costos deo tratarmionto de enfermedades que surgieron
como resultado de su politlca de provesr acceso retardado v restringido a los inmigrantes
6n su glstema de salud fusron mucho mayores que los recursos que ahorrb el Estado al
no dares gcoaso Inmediato v de calidad al sistorna, El sobrecosto en este caso fue de
416,86 suros por refuglado”,

Birve como sjsmplo dsl sfscto da esta polltica sobre el slsterma de salud ef caso -icénico
an Colombla- de una tutsla qus fallt ls Corte Constitucional con respecto al tratamiento
des VIH ds un migrante “iregular Menezolano de nombre  David Ricardo ™, quien
Inicisiments fue disgnosticado con amigdalitie,

Despubs de que un fuesz de tulsls ordenara que so le practicarin exdmenes meédicos a
costa dsl sistema de salud, se sncontrd que David Hicardo padecla de VIH del tipo A1,
por 1o qus tenia que ser fratado con antirretrovirales, v "(a) ol uso do los medicamentos

5 SRR

:’(}lﬂlh Corstucional, Sernanda | 710 ta 2014,

Bozmymsht ¥, iz O (Z016) Effad (4 ieeddtlng aeoass 1o fialth cate on hiealth expenditures amony asylum-seekers
B 1atiguas 1O s2eiinmital sty in Genmany, 19942013, PLO% One 10 60131487

10 Sk (m ush i Gomta Consttusional s s semantts qus piblicd s la gacets para proteger la ldentidad dol
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omlricitabina o tenofovir y efavirenx, (b) la asistencia y valoracién con |
psicologla, nutricion, odontologla y trabajo social, y (c) la realizacion de un Lhl it bt
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Al resolver este caso, la Corte Constitucional confirmé la sentencia de primera @b
instancia en la que se le negd la tutela a David Ricardo por no tener su situacion
migratoria definida, de lo que se desprende que esta persona no podia hacer parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud Colombiano y por lo mismo no tenia
acceso al tratamiento ordinario que se administra a los pacientes que sufren de esta
enfermedad.

Sin embargo, como resultado de la anterior decisién el Estado Colombiano tendra que
asumir los costos que surgirdn cuando sea necesario dar atencion médica a David
Ricardo en urgencias, lo que parece inevitable debido a que hoy €l no tiene acceso a un
tratamiento que controle su situacion, y estos costos seguramente seran mucho mas altos
que los que habria tenido que asumir el sistema si se le hubiese tratado de manera
preventiva, y ademas el sistema tendra que asumir los eventuales costos asociados al
tratamiento de las otras personas que puedan contagiarse de esta enfermedad como
consecuencia de la permanencia dentro del pals de pacientes de VIH como el Sefior
Ricardo, sin acceso a tratamiento ordinario ni a asistencia psicolégica.

Aunque este proyecto de ley se justifica principalmente en la situacién de los Derechos
Humanos de los inmigrantes venezolanos en nuestro pals, tal como lo explicaremos en la
parte siguiente de esta exposicién de motivos, existen sin duda poderosos argumentos
econdmicos y demogréaficos que justifican que se les conceda rapidamente la
nacionalidad colombiana relacionados con los efectos positivos que la presencia de la
poblacién de origen venezolano tendra en Colombia a nivel agregado una vez que se
regularice su situacion, toda vez que es evidente que la poblacién migratoria que ha
entrado a Colombia desde ese pals constituye un grupo humano muy valioso y con gran
potencial, por cuanto estd integrado en buena parte por personas jovenes, muchas de las
cuales se beneficiaron de la importante inversién en educacién que en otra época hacia el
Estado Venezolano cuando ese pals gozaba de una alta renta petrolera.

En este sentido, el informe de Fedesarrollo' sobre la politica pablica migratoria con
Venezuela encontré que esta migracion puede tener un impacto positivo en nuestro
mercado laboral por dos motivos: (i) el porcentaje de la poblacidn migrante menor a trece
afios es el 27%, cifra que es superior al porcentaje de la poblacion colombiana menor a
trece afios (23%), gracias a lo cual Colombia tendra la posibilidad de prolongar su bono
demografico; y (i) el espiritu emprendedor de los inmigrantes tiene un impacto en la
economia, en la medida en que el Estado logre vincularlos a la economia formal, tal como
lo puso de presente el director de Fedesarrollo, Luis Fernando Mejfa, en la entrevista que
dio para el diario El Espectador el 18 de noviembre de 2018%,

11 Corte Constitucional. Sentencla T-348 de 2018,

12 Relna, M., Mesa, C. A. & Ramlrez, Tomas, (2018). Elementos para una politica publica frente a la crisis de Venezuela,
Bogota: Fedesarrollo, 115 p.

13 |_a migracién venezolana ayudara a la productividad laboral”: Fedesarrollo (2019)
https:/Avww.elespectador.com/aconomia/la-migraclon-venezolana-ayudara-la-productividad-laboral-fedesarrollo-articulo-
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY @Eb

Fundamentalmente, el proyecto. de ley que someto hoy a la consideracién del Honorable
Congrgso para establecer un régimen rapido y practico para facilitar a los venezolanos la
adquisicion de la nacionalidad colombiana se justifica en que el otorgamiento de la
nacxon_alidad colombiana a esta comunidad de inmigrantes es la mejor manera de
garantizar sus derechos humanos en nuestro pais, en la medida en que facilitara que el
Estado les otorgue toda la proteccién y los derechos que la Constitucion Politica y las
leyes garantizan a los ciudadanos colombianos.

_De tal manera, este proyecto esta dirigido a dar fin a la situacion de vulnerabilidad e
mestabi[idad que hoy en dia afecta a esta comunidad en Colombia, ya que —por diversas
circunstancias— muchos venezolanos inmigrantes no tienen la posibilidad de acceder de
manera rapida a la ciudadanfa colombiana, pero han optado por permanecer de manera
indefinida en nuestro pais donde necesitan trabajar para sostener sus familias.

En otras palabras, lo que se pretende mediante este proyecto de ley es facilitar a los
inmigrantes venezolanos los requisitos y los medios necesarios para que puedan
integrarse de manera definitiva en la sociedad colombiana, y asi establecer los incentivos
correctos para que los miembros de esa comunidad puedan tomar decisiones de large
plazo en Colombia tales como invertir, ahorrar, educarse, establecer sus familias, y en
general integrarse de forma normal a la comunidad donde viven, para lo que requieren la
seguridad de su permanecia en el pais, gracias a lo cual sin duda mejorara sensiblemente
su situacién, y también aportaran de manera importante al progreso de toda Colombia en

el futuro.

Es importante tener en cuenta que el proceso para adquirir la nacionalidad via carta de
naturaleza o resolucién de inscripcion debe seguir el siguiente proceso:
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NACIONALIDAD POR ADOPCION
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Solicitud del drdadano extranjero aportando documentosen [a pdaina Web de 'ty Cancillara

El Grupo de Nacionalidad tendrd un término de 2 meses par reafizar el estudio de la sclictud y°
documentacldn aportada, a partir del p;so del valeor del trd !'nite Nevado a cabo por el solldtante.

la Coordinacién envia al extranjero un oficio solicitando que anexe decumentaciéh faltante o
vmgente. Una vez &l extranjero anexe la documentacién faltinte, a travéds dela p!atafama virtual del

Minlsterlo. la Cootdinadlén orocede'a oficiar a ks sleulentes enddades:
= v =
‘La Coordinacién de L Coordinacidn de Nadonalidad emvia- La Coordinacidn e
Nadonalidad envia sebcitud a ka Gobemnacién para que se lleven Nadionalidad envfa sollditud a
solicitod a Migradén a cabo los exdmenes de Constitucién Politica, la DIAN para conocer ef estado
Colombla para Informe Geografia e Historia. De Idioma Espaficl fiscal del extranjero
Confidendal cuando el extranjero no sea hispano., |
Migraddn Colombla Las Gobernacién programa una
recopila lnformaddn Gtaal extranjero y lleva a cabo "La DIAN procede allevar a_
sobre antecddentas los exdmenes abo el estudio de la situaeién.
‘penales, Judiclalesy. —=P= Fiscal del extranjeroy -
migratorios. 3| Comlté Evaluadordala Gobemadén comunica lo pertinente 3l
- catifica los eximena al extranjem Yy Grupo de Nadonalldad:
Migradida Colombia | comunica ata Coordinacidn de Nacionafidad
levaacabo visita Jos resuttades.
domliliar al extranjere \ ]. /
El Grupo Interno de Nacionalidad recibe todos los Informes de las entidades y la Informaddéa

o documentacidn del usuarlo y procede al estudio del caso

m—— e
 Se encuentra desfavorable la soligtud para .Se’encuentra favorable 1a solicitud para otorgarla
otorgar k naclonalidad colomblana por nadonalidad colomblana por adopdén.
adopcién. _!_
Se emite Carta de Naturaleza O Resalugidn de lnsaipddn
»Se m‘e W‘i‘::;‘:d“e nlegala que otorga la Naclonalidad por Adopdién,
Se le notifica al extranero gue su sobditud Se notifica’a s persona que séle ha concedido ta )
" _nohasdooprobada. nadicnalidad Er adapddn. !
Se envia solicitud a la Gabernadén o Alcldfapara que lleve
NOTA: Bl bamite da acabo latoma de;urame.ntc.
nzcionalidad depende ensu
duracién de fas respisstas Una vez llevada a cabo 1a toma de Juramento, IaA.'aldIaoGobana:}én
dadas por otras entidades y Informa al Grupo de Nadonalidad. Luego, & Grupo de Nadonzlidad Informa a
segtin las drcunstandas de la Registraduria Naclonal del Estado Civil, Migracién Co!emblay laEmbajada’
adaaso. ‘de la niadonalidad de origen de la pefsona haturallzada.-
Fuente: Cancilleria

de Colombia (2019)
hitps://www.cancilleria.gov.co/tramites senncms/namonalxdadladqu;s;cmn
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El presente Proyecto de Ley consta de 4 articulos, incluida [a vigencia, cuyo 7
alcance juridico se resume a continuacion:

Articulo 1°. Modifica el articulo 5 de la Ley 43 de 1993 para establecer el régimen especial para
adquisicién de la nacionalidad por parte de los inmigrantes venezolanos que aqui se
propone, mediante la introduccién de un literal “d” en el que se permite que los
venezolanos que estuvieren avecindados en el pais a 31 de diciembre de 2018 podran
pedir que les sea otorgada la nacionalidad colombiana.

Mediante esta reforma se facilitara la adquisicion de la nacionalidad colombiana a los inmigrantes
venezolanos, pero se destaca que la fecha establecida en este articulo (31 de diciembre
de 2018) tiene el propdsito de evitar que la promulgacion de esta ley desencadene una
nueva migracion de personas que hoy no estan en el pais.

Desde el. punto de vista juridico es importante destacar que el término “avecindados” que se
utiliza en el proyecto de ley proviene del Codigo Civil Colombiano.

Articulo 2°. Este articulo tiene el fin de asegurar que el régimen que aqui se propone sera
excepcional y transitorio, en la medida en que para poder beneficiarse del mismo los
interesados deberan presentar la respectiva solicitud el afio siguiente al dia de la entrada
en vigencia de esta ley.

Articulo 3° Se ordena al Gobierno Nacional que reglamente el régimen especial para
adquisicion de la nacionalidad por parte de venezolanos dentro de un plazo corto, en
atencion a las circunstancias de la poblacion venezolana en el pais, y también porque el
término que el proyecto establece para que los migrantes venezolanos presenten sus
solicitudes es de apenas un afo . Igualmente, se establecen criterios para que el
Gobierno reglamente el proceso.

Articulo 4°. Vigencia.

Cordialmente,

7 7
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